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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aliturat, in copie,

sesizarea formulati formulatd de senatori apartindnd Grupului parlamentar al

Aliantei pentru Unirea Roménilor, referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru
e e e

completarea Legii nr.267/2008 privind unele mésuri speciale pentru reglementarea

avansului rest de justificat i pentru efectuarea receptiei in fazi unici a lucririlor de

constructii si a instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul

Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor misuri cu privire la

administrarea imobilului ,,Palatul Parlamentului” (PL-x 215/2025).

Vi adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
péni la data de 5 septembrie 2025 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
ccr-pdv@ccr.ro), findnd seama de faptul ci dezbaterile Curfii Constitutionale vor

avea loc la data de 16 septembrie 2025.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

PRESEDTSTE,N,

Marian w
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Secretar General

Domnului
MARIAN ENACHE

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

dla 1222

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea i

functionarea Curtii Constitufionale, republicati, cu modificirile 5i completdrile ulterioare, vd

transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Legii

nr.267/2008 privind unele misuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat

si pentru efectuarea receptiei in fazi unicd a lucrdrilor de constructii §i a instalatiilor

aferente acestora la obiectivul de investifii Palatul Parlamentului, precum §i pentru

reglementarea unor misuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul Parlamentului”

(L153/2025), formulati in conditiile art.146 lit.a) din Constitujia Romaniei, republicatd, si

depusi la Senat in ziua de vineri, 4 iulie 2025.

Cu deosebitd consideratie,
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Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor

Ciitre,
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Stimate Domnule Presedinte,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constituia Romaniei si al art. 15 alin, 1 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constituionale,
republicatd, subsemnatii, senatori identificati potrivit listei anexe, formulam
prezenta SESIZARE a Curtii Constitutionale a Roméniei cu privire la controlul
constitutionalitiitii, inainte de promulgare, a Legii pentru completarea Legii nr.
267/2008 privind unele mdsuri speciale pentru reglementarea avansului rest de
Jjustificat i pentru efectuarea recepfiei in fazd unica a lucrdrilor de constructii si a
instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investifii Palatul Parlamentului,
precum si pentru reglementarea unor mdsuri cu privire la administrarea imobilului
. Palatul Parlamentului” — PLx nr. 215/2025.

Sesizarea are in vedere incilcarea prevederilor constitugionale ale:

- Art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cu care “fn Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

- Art. 15 alin. 1 din Constitutie, in temeiul caruia “Cetdfenii beneficiazd de
drepturile si de libertdtile consacrate prin Constitutie §i prin alte legi si au
obligatiile previzute de acestea”,

- Art. 21 alin. 1 din Constitutie care prevede ca “Orice persoand se poate adresa
Justifiei pentru apdrarea drepturilor, a libertdtilor §i a intereselor sale legitime $i
art. 21 alin. 3, privind dreptul la un proces echitabil §i la solufionarea cauzelor intr-
un termen rezonabil”, raportat la art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
referitoare la aspectul egalitatii armelor si la dreptul la un proces echitabil.

- Art. 25 alin. 1 din Constitugie, privind libera circulatie (acces la spatii publice),
potrivit ciruia ”Dreptul la liberd circulatie, in tard si in strdindlate, este garantat.
Legea stabileste conditiile exercitdrii acestui drept”.

- Art. 30 alin. 1 privind libertatea de exprimare, in conformitate cu care ”Libertatea
de exprimare a gdandurilor, a opiniilor sau a credinelor si libertatea creatiilor de



orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile ".

- Art. 41 alin. 1 din Constitutie care prevede ci "Dreptul la muncd nu poate fi
ingradit”,

- Art. 72 alin. 2 5i 3 privind imunitatea parlamentar3, in conformitate cu care
Deputatii 5i senatorii pot fi urmdrifi si trimigi in judecatd penald pentru Jfapte care
nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezifionafi, refinufi sau arestati fiird incuviinfarea
Camerei din care fac parte, dupd ascultarea lor. Urmdrirea §i trimiterea in
Judecatd penald se pot face numai de cdtre Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curfi de Casafie si
Justitie.

(3) In caz de infractiune flagrantd, deputatii sau senatorii pot fi refinuti si Supugi
perchezifiei. Ministrul justifiei il va informa neintdrziat pe pregedintele Camerei
asupra refinerii §i a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizatd constatd c@ nu
existd temei pentru refinere, va dispune imediat revocarea acestei mdsuri.

Legea adoptati are ca obiect completarea Legii nr. 267/2008 prin introducerea
unor prevederi referitoare la infiintarea, “/a nivelul Palatului Parlamentului”, a
unui Registru Electronic al Persoanelor cu Interdictie de Acces in Palatul
Parlamentului - in modalitatea completirii art. 12 din lege cu inci 8 articole (in
realitate, inca 8 puncte ale aceluiasi articol), numerotate de le 12 1 la 12 8.

I. Legea incilcd principiul legalitatii si a exigentelor de calitate a legii,
previzute de art. 1 alin. (5) din Constitutie

Potrivit practicii Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 62/2018,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 373/201 8), "una dintre
cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice
act normativ trebuind “sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea™, ceea ce presupune ¢ actul normativ trebuie si fie
suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat.

In opinia Curtii Constitutionale, ,,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.
1 alin.(5) din Constitutie” .

A. Legea nu indeplineste conditiile de previzibilitate

Aceasta cerinfd, dezvoltat in principal pe cale jurisprudential ca un principiu
esential al ordinii juridice de drept national si al ordinii juridice de drept european,
apare in jurisprudenta national? a instaniei constitutionale, dar si in cea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene - care a evidentiat constant faptul ci numai o normd
clard si precisd, cu efecte previzibile, poate asigura respectarea principiului
securitdfii juridice - precum si in cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului care
a subliniat, in repetate randuri, ci previzibilitatea legii presupune redactarea



acesteia cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd oricdrei persoane sa o
infeleagad, sa se conformeze ei si sd fie capabild sd prevadd consecintele ce pot
rezulta din conformarea sau neconformarea prin raportare la textul legal.

B. Legea nu respecti, din punct de vedere procedural, exigengele Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, i anume:

- Art. 8 alin. (4) teza I, potrivit cu care ,, Textul legisiativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fiird dificultdfi sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”
- Art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, conform cérora ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excluda orice echivoc (...)".

- Art. 14 alin. 2 care prevede ca " Un act normative poate cuprinde reglementdri §i
din alte matyerii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmdrit de acel act”.

Or, Legea adoptata nu respects exigentele de calitate statuate in mod constant in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, aspecte ce se circumscriu incalcarii
prevederilor art. 1 alin. 5 din Constitutie, deoarece:

1. Articolele 121 — 128, care se referi la infiinarea unui registru electronic al
persoanelor cu interdictie de acces in Palatul Parlamentului (instrument de lucru ce
vizeaza drepturi ale persoanei) nu au nici o au legatura tematica sau din
perspectiva dreptului material la care se referi Legea nr. 267/2008, al cérui obiect
il reprezintd, in mod indubitabil, unele mdsuri speciale pentru reglementarea
avansului rest de justificat 5i pentru efectuarea recepfiei in fazd unicd a lucrdrilor
de constructii si a instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul
Parlamentului (vizeazi activitate economico-financiars, de constructii, de
investitii, fiscale).

2. Nici teza doi a legii de completare a Legii nr. 267/2008 si care vizeazi
reglementarea unor mdsuri cu privire la administrarea imobilului ,, Palatul
Parlamentului”, nu are vreo legétura tematica si din perspectiva dreptului material
cu infiintarea unui registru al carui scop este cel de a restrange/anula drepturile
unor persoane.

3. De altfel, desi a dat aviz favorabil, Consiliul Legislativ a sesizat, in principiu,
inadvertenta enuntatd mai sus, precum si lipsa de coerenti lingvistica si juridica a
textului de lege propus spre adoptare.

Astfel:

o enunful de la art. 121 se referi la crearea registrului ”/a nivelul imobilului
Palatul Parlamentului” (Palatul Parlamentului avind mai multe nivele, desi nu
despre iniltimea acestuia ar trebui sa fie vorba in legea adoptat3, la care dintre ele
s-ar aplica legea?),

W



0 in schimb, enunful de la art. 124 descrie aria de influent a registrului
electronic pe un spatiu mai larg, i anume in curtea sau in interiorul
Parlamentului, dar si in incinta Parlamentului.

4. Art. 124 defineste si persoanele al ciiror acces poate fi interzis, si anume cele
aflate in curtea sau in interiorul Parlamentului, dar $i in incinta Parlamentului:

0 "Persoana care a manifestat un comportament agresiv fizic sau verbal, utilizénd
cuvinte jignitoare, injurii, invective”

sau care
o "prin acfiunile sale, distruge bunuri aflate in patrimoniul Parlamentului.

5. Legea prezintd neclaritati si cu privire la modalitatea in care administratorii
institufiei, care sunt definiti insi ca administratorii fiecdrei autoritdfi, pot seziza
Birourile permanente - al Senatului si al Camerei Deputatilor - sau Ministrul
dezvoltarii; or, fiind vorba de fapte care ar aduce atingere interiorului, curtii,
incintei clidirii Parlamentului sau persoanelor aflate in aceste spatii, este greu de
presupus ci faptele ar trebuie sesizate de reprezentantii autorititilor implicate si nu
de administratorii spatiilor (angajati ai institutiei)!

II. Legea incalca ins si prevederile art. 15 alin. 1 din Constitutie, precum si
ale art. 21 alin. 1 5i 3 din privind accesul la justiie si dreptul la un proces
echitabil, raportat la art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
referitoare la egalitatea armelor si la dreptul la un proces echitabil.

1. Prin Art. 124, se incalci drepturile omului cu privire la accesul la justitie al
cetafenului al cirui acces este insd interzis in Parlament printr-o procedurd
aleatorie, subiectiva §i al carui nume se va regisi in registrul electronic constituit in
temeiul completrilor aduse Legii 267/2008; incaicarea constd in urmitoarele:

- Acest articol institutie, aleatoriu, o veritabila interdictie pentru persoanele fizice,
indiferent de calitatea lor — angajati, vizitatori, jurnalisti, senatori, deputati.

- Interdictia de aces poate avea o duratd cuprinsd intre o lund si 24 de luni: nu
exista nicgieri in lege o definire a motivelor sau criterii in baza cirora o atare
interdictie ar trebui si dureze mai mult sau mai putin, durata fiind l3sata la
aprecierea pur subiectivi a celui care dispune aplicarea legii.

- Interdictia nu are la bazi o procedura administativi sau juridiciara, ci liberul
arbitru al unei persoane nedefinite nici ea clar, neechivoc, prin legea adoptat in
care vorbeste doar de faptul ca interdictia se aplici la sesizarea administratorului
Jiecdrei autoritdti ().

- Legea prevede, in art. 128, ci administratorul care a inscris o interdictie in
Registru are obligatia sd o comunice de indatd celorlafi administratori.

- In schimb, nu existi nici o obligatie din partea administratorului
(administratorilor) si comunice interdicia si persoanelor afectate, adica exact celor
cérora gi se refuzi accesul in Parlament; nu existd, in lege, nici termene pentru
comunicare, nici termene pentru a ataca sanctiunea aplicati.



- Interdictia nu poate fi nici atacata, de nimeni, in nici o forma juridica (nici in
procedura prealabila, nici administrativa, nici judiciar), incilcandu-se, astfel,
accesul la justitie si dreptul cetateanului la un proces echitabil.

- Cei vizati prin aplicarea interdictiei, limitarea accesului in Parlament si inscrierea
numelui lor in Registrul electronic, nu au acces la registru, nici la motivarea
aplicarii acestei sanctiuni al carui temei juridic nu apare in lege; prin urmare nu au
nici parghii pentru a-si exercita dreptul la ap#rare si accesul liber la justitie.

IIl. Cum legea nu definegte cine sunt subiectii sanctiunii privind interdictia de
acces in Palatul Parlamentului, ea incalci si prevederile art. 25 alin. 1 din
Constitutie, privind libera circulatie (acces la spatii publice), precum si
libertatea de exprimare, cuprinsi in art. 30 alin. 1 din legea fundamentali.
Este vorba despre aplicarea interdictiei de acces a vizitatorilor, a jumalistilor, dar i
a parlamentarilor care, desi sunt trimisi in Parlament prin votul poporului, pot fi in
situatia de a nu li se permite accesul pentru exercitarea mandatului lor.

IV. In ceea ce i priveste pe parlamentari si pe jurnaligti, apreciem c#
incriscrierea numelor acestora in Registrul electronic al persoanelor cu
interdictie de acces, pe o duratii de ia o luni la doi ani, firi posibilitatea de a
beneficia de o proceduri legala de aplicare a sanctiunii si de dreptul de a o
contesta, incalci §i prevederile art. 41 alin. 1 din Constitutie care prevede ca
Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit.

Mai grav decit atat, prin blocarea unora dintre parlamentari, ca urmare a
“sanctiondrii” lor prin legea adoptata, pot fi manipulate dezbaterile parlamentare
din comisii §i plen, ceea ce conduce la alterarea rezultatului votului sau, in lipsa
acestora, la neindeplinirea cvorumului necesar aprobdrii actului normativ supus la
vot.

V. De asemenea, in privinga aplicirii, de citre administratorii autorititilor, a
interdictiei de acces in Palatul Parlamentului, in ceea ce ii priveste pe deputati
si senatori, apreciem ci, in critica pe care o aducem legii adoptate sunt
incidente §i prevederile art. 72 alin. 2 si 3 din Constitutie privind imunitatea
parlamentari.

Potrivit prevederilor legale, imunitatea parlamentara reprezinti dreptul membrilor
unuti organ legislativ de a nu fi urmdriti, invinuii si trimisi in judecata, pe durata
mandatului lor, decéit cu aprobarea organului legislativ.

in conformitate cu art. 72 sus-citat, pariamentarii nu pot fi perchezitionati, retinuti
sau arestati fdrd incuviinfarea Camerei din care fac parte, dupd ascultarea lor, iar
urmérirea lor penald si trimiterea lor in judecata nu pot fi efectuate decat de
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Nici refinerea sau pechezitionarea acestora nu poate fi ficutd, in caz de infractiune
flagrants, decét dupa ce Ministrul justitiei i/ va informa neintdrziat pe pregedintele
Camerei asupra retinerii §i a perchezifiei.



Cu alte cuvinte, membrii Parlamentului beneficiaza de aplicarea unei proceduri
complexe atunci cind se pune problema sanctiondrii lor.

Pe cale de consecinty, crearea unui registru electronic prin care si li se interzica
dreptul la munci i la exercitarea functiei, indiferent ci ar fi vorba de o luni sau 24
de luni, incalca, in opinia noastra, imunitatea parlamentar3, in sensul larg al
cuvéntului.

In concluzie, apreciem ci instituirea unei asemenea interdictii de acces intr-un
spatiu public, asupra oricirei persoane, indiferent de calitatea sa, in baza unui
registru electronic ce nu poate fi supus controlului, de citre persoane neautorizate
de lege, imputemicite printr-un act normativ plin de vicii de forma si fond, vine in
contradictie cu prevederi legale deja existente, consacrate atét in dreptul civil, cét
$1 in dreptul penal si care pot fi aplicate oricand, potrivit legilor existente i a unor
procedurei specifice (civile, administrative, penale), fard a mai fi nevoie de crearea
unui aberant registru electronic!

Pentru toate argumentele de mai sus, infelegem si sesizim Curtea Constitutionala
pentru a se pronunta asupra constitutionaliti{ii Legii pentru completarea Legii nr.
267/2008 privind unele mdsuri speciale pentru reglementarea avansului rest de
Justificat si pentru efectuarea receptiei in fazd unicd a lucrdrilor de constructii si a
instalafiilor aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului,
precum 5i pentru reglementarea unor mdsuri cu privire la administrarea
imobilului ., Palatul Parlamentului” — PLx nr, 215/2025, act normativ care incalci
prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5) privind principiul securitatii
raporturilor juridice, previzibilitatea acesteia, precum si a principiului legalitatii si
a exigentelor de calitate a legii, ale art.



Tabel de sustinfitori pentru obiectia de neconstitufionalitate referitoare propunere legislativi pentru
completarea Legii nr.267/2008 privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat
§i pentru efectuarea receptiei in faz#i unicd a lucririlor de constructii §i a instalatiilor aferente acestora la
obiectivul de investifii Palatul Parlamentului, precum §i pentru reglementarea unor misuri cu privire la
administrarea imobilului ,,Palatul Parlamentualui” (PL-x ar.215/2025)
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Tabel de susfindtori pentru obiecia de neconstitutionalitate referitoare propunere legislativd pentru
completarea Legii nr.267/2008 privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat
§i pentru efectuarea receptiei in fazi unich a lucrrilor de comstruclii $i a instalatiilor aferente acestora la
obiectivul de investitii Palatul Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor misuri cu privire la

administrarea imobilului ,,Palatul Parlamentului”
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