EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Conventiei intre Roménia §i Principatul Andorra pentru
eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe capital si prevenirea
evaziunii fiscale si a evitdrii plétii impozitelor si a Protocolului la Conventie, semnate la
New York la 27 septembrie 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost initiat In baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele gi are
drept scop ratificarea de citre Parlamentul Roméniei a Conventiei Intre Roménia si
Principatul Andorra pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit
si pe capital si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii platii impozitelor si a Protocolului
la conventie, semnate la New York la 27 septembrie 2024.

Dupa ratificare, partea romani va notifica autorititilor din Principatul Andorra
Indeplinirea procedurilor legale interne necesare pentru intrarea in vigoare a conventiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Finantelor din Principatul Andorra a exprimat in cursul anuini 2022
interesul Guvernului din Principat de initiere a negocierilor in vederea incheierii cu tara
noastrd a unei conventii pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe
venit si pe capital §i prevenirea evaziunii fiscale §i a evitirii platii impozitelor.

In urma negocierilor purtate Intre reprezentantu celor doud pérti la Bucuresti, in
luna martie 2024, in baza aprobdrii de negociere obtinuti in sedinta Guvernului din 31
august 2023 si a aprobérii Presedintelui Roméniei, s-a ajuns la un acord cu privire la
textul Conven‘;iei intre Roménia si Principatul Andorra pentru eliminarea dublei
impuneri cu privire la 1mpoz1tele pe venit $i pe capital si prevenirea evazmnn fiscale si a
evitarili platii impozitelor si al Protocolului la conventie (den ,- te, continuare,

“conventia®). P ;

Conventia a fost semnat la New York, la 27 septembrje.72

de semmnare obtinutd in sedinta Guvernului din 4 septe IL
Presedintelui Romaniei. m\ \

Conventia a fost semnatd din partea Roméniei de doarmigab. :
Odobescu, ministrul afacerilor externe, iar din partea Principatulursiddera de doamna
Imma Tor Faus, ministrul afacerilor externe.




Textul conventiei este In concordan{i cu legislatia din {ara noastrd, cu modelul de
conventie pentru eliminarea dublei impuneri al Organizafiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), cu proiectul OCDE privind erodarea bazei de
impozitare gi transferul profiturilor (planul BEPS) si cu standardele minime prevazute in
actiunea 15 din planul BEPS privind conventia multilaterald pentru implementarea In
cadrul conventiilor pentru eliminarea dublei impuneri a méasurilor legate de prevenirea
erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor, conventie semnaté de cele doud
state la Paris la 7 iunie 2017, ratificatd iIn Roménia prin Legea nr. 5/2022 si care se aplicd
pentru Roménia Incepand cu 1 iunie 2022, iar pentru Principatul Andorra incepénd cu 1
ianuarie 2022.

In scopul promovirii si stimulrii investitiilor si a finant#irii dintre cele dous state,
cotele de impozit pentru veniturile care se impun prin stopaj la surs# (dividende, dobéanzi,
redevente) au fost stabilite la cote mai reduse decét cele prevazute de legislatia nationald
a Roméniei, respectiv 3% pentru dobénzi si 5% pentru redevente, in conditiile In care
legislatia interni din Principat prevede o cotd de impozitare de 5% pentru redevente, in
timp ce veniturile de natura dobénzilor si a dividendelor sunt scutite de impozit In acest
stat.

In cazul cotei de 3% convenitd pentru dobanzi, reprezentantii Principatului au
mentionat faptul cd nu pot accepta o cotd mai mare de impozitare, argumentind ci
politica de negociere a acestui stat este s@ nu se accepte cote de impozit mai mari decét
cele previdzute In conventia incheiatd cu Regatul Spaniei de cétre {ara cu care poartd
negocierile, iar in conventia incheiatd Intre Roménia si Regatul Spaniei (Legea nr.
309/2018) cota de impozitare prevazutd in cazul dobanzilor este de 3%.

Veniturile din dobénzi care sunt obtinute de unul dintre statele contractante sau de
o unitate administrativ - teritoriald, subdiviziune politica sau autoritate locald a acestuia
sau de o agentie, unitate bancard sau institufie a acelui stat sau a acelel unititi,
subdiviziuni sau autoritati, precum si cele aferente imprumuturilor acordate de institufiile
financiare apartinind in Intregime celor doud state contractante, sunt scutite reciproc de
impozit.

In ceea ce priveste dividendele, s-a convenit ca dividendele plitite de o societate
rezident3 a unui stat contractant cétre o societate rezident3 a celuilalt stat contractant sa
fie scutite de impozit 1n statul din care provin, cu conditia ca societatea beneficiard a
dividendelor si detini minimum 10% din capitalul social al societdtii platitoare de
dividende pe o perioadi neintreruptd de cel putin un an care se incheie la data plétii
dividendelor. Pentru restul plétilor de natura dividendelor, s-a convenit o cotd de impozit
cu retinere la sursi de 5%.

Cele doud pirti au convenit includerea in preambulul conventiei a unei clauze
antiabuz care stipuleazi faptul cd acest instrument juridic nu creeazi oportunitifi privind
neimpozitarea sau impozitarea mai redusé ca urmare a evaziunii fiscale sau a evitérii
platii impozitelor, inclusiv prin intermediul unor aranjamente financiare care au ca scop
obtinerea beneficiilor previzute de conventie in avantajul rezidentilor state terte.
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Aceasti prevedere urmeazi noile recomandsri ale OC]_71§‘AJBOI
respectiv actiunea 6 din acest plan referitoare la prevemr
prevazute de conventiile pentru eliminarea dublei impuneri in

De asemenea, potrivit aceleiasi actiuni din planul BEI




Profiturile realizate de un santier de constructii sau de un proiect de construciii san
de instalare se vor impune In statul in care se desfidgoard activitatea numai in cazul in
care aceastd activitate se desfigoara pe o perioadd mai mare de 12 luni.

Profiturile realizate de o iIntreprindere a unui stat contractant din exploatarea in
trafic international a navelor sau aeronavelor sunt impozabile numai in acel stat.

Prin conventie se reglementeazé si impozitarea capitalului, a veniturilor sub forma
de salarii si pensii, a veniturilor obtinute de studenti, artisti de spectacol i sportivi,
precum si a veniturilor obtinute din valorificarea capitalului.

In ceea ce priveste includerea in conventie a unui articol referitor la asistenta in
colectarea impozitelor, conform recomandérilor UE si ale OCDE In acest domeniu, s-a
convenit cf, atunci cAnd Andorra va include un astfel de articol Intr-o conventie pentru
eliminarea dublei impuneri Incheiatd cu o altd tard, dupid data semndrii conventiei
incheiate cu Roménia, prevederile acelui articol se vor aplica si pentru conventia
incheiatd cu Roménia.

Totodatd, conventia reglementeazd si aspectele referitoare la schimbul de
informatii, metodele de eliminare a dublei impuneri, nediscriminarea, procedura
amiabild, intrarea In vigoare gi Incetarea valabilitétii conventiel.

2.3. Schimbiri preconizate

Conventia va completa cadrul juridic bilateral actual si va conduce, in acelasi timp,
la dezvoltarea cooperfirii economice, precum si la intensificarea si diversificarea
schimburilor comerciale, tehnico - stiintifice si culturale dintre cele doui state.

Totodats, conventia va constitui baza cooperérii Intre autorititile competente in
domeniul fiscal, in vederea elimindrii dublei impozitdri, a realizdrii schimbului de
informatii in acest domeniu, precum §i a combaterii practicilor fiscale neloiale in relatiile
dintre cele doud state.

2.4. Alte informatii

Conventia va intra In vigoare la data primirii ultimei dintre notific#rile prin care
statele contractante si-au notificat reciproc, pe cale diplomatica, faptul ci au fost
indeplinite procedurile prevazute de legislatia acestora pentru intrarea in vigoare a
conventiei, exceptind situafiile prevéizute la punctul II din Protocolul la conventie
referitoare la articolul 25 (Schimbul de informatii) din conventie.

Prevederile conventiei vor produce efecte incepind cu prima zi a lunii ianuarie a
anului calendaristic imediat urmator anului in care conventia a intrat in vigoare.,

Conventia va riméne n vigoare pe o perioadé nedeterminati. Oricare dintre cele
doud state contractante poate sd solicite Incetarea valabilitdtii conventiei prin
transmiterea catre celilalt stat contractant, pe cale diplomaticd, a unei notificari scrise de
Incetare a valabilitatii, cu cel putin 6 luni Tnainte de sférsitul oricdrui an calendaristic care
incepe dupd expirarea unei perioade de 5 ani de la data intririi in vigoare a conventiei.
In aceastd situatie, conventia se considerd ci isi Inceteazi valabilitatea gi nu va mai
produce efecte Incepind cu prima zi a lunii ianuarie a anului calendaristic imediat

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimat
vigoare a actului normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

-




3.2. Impactul social
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de Jege nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macro-economic:

3.4.1. Impactul asupra economiei si prineipalilor indicatori macro-economici
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de lege nu se referd 1a acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

-in mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmétorii 4 ani | Media pe
5 ani
2025 314156
4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit Proiectul de
ii. impozit pe venit lege nu se
b) bugete locale: referd la
i.  impozit pe profit acest subiect.

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i.  contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona
natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:
i.  cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii Proiectul de
b) bugete locale: lege nu se
i.  cheltuieli de personal referd la
ii. bunuri §i servicii acest subiect.

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal




il. bunuri siservicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona
natura acestora)
Bugetul de stat - Serviciul datoriei publice | Proiectul de
lege nu se
referd la
acest subiect.
4.3. Impact financiar, plus/minus, din | Proiectul de
care: lege nu se
a) buget de stat referd la
b) bugete locale acest subiect.
4.4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de
cresterii cheltuielilor bugetare lege nu se
referd la
acest subiect.
4.5. Propuneri pentru a compensa| Proiectul de
reducerea veniturilor bugetare lege nu se
referd la
- acest subiect.
4.6. Calcule detaliate privind| Proiectul de
fundamentarea modificirilor | lege nu se
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare referd la
acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
care transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE):

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative ale
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Enropene
Proiectul de lege nu se refer la acest subiect.
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5.5. Alte acte normative gsi/sau documente internationale
angajamente asumate '
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Proiectul de lege nu se referé la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — epeoiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 249/2025.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald si aprobare de citre Guvern,
_proiectul de lege va fi transmis Presedintiei Roméaniei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaberarea proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediualui in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sinatatii si
securititii cetifenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

Sec{iunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evalnarea
proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii

L.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Conventiei intre Roménia si Principatul Andorra pentru eliminarea dublei impuneri cu
privire la impozitele pe venit §i pe capital si prevenirea evaziunii fiscale §i a evitarii platii
impozitelor si a Protocolului la Conventie, semnate la New York la 27 septembrie 2024,
pe care il supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.






