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CAMERA DEPUTATILOR
SECRETARJATUL GENERAL

Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

| Urmare adreselor Dumneavoastrd nr. P1x.96/25.02.2026 si

nr. P1x.97/25.02.2026, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind completarea articolului 152
din QUG 57/2019 privind Codul administrativ;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale,

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vi recomandam
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
LEvidenta legisiatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De  asemenea, in sectiunca |, Fersiuni  consolidate™  aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotardrilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. R758/16.03.2026



AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale

Analizdand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. P1x.97/25.02.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D124/25.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii unor reguli de procedurd in
ceea ce priveste desfasurarea activititilor in Comisiile juridice ale celor
doud Camere ale Parlamentului referitoare la audierile pentru numirea
functia de judecator la Curtea Constitutionala.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 142 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Camera Deputatilor.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Astfel cum s-a subliniat in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 459/2014, dintre cele trei conditii prevazute de Constitutie pentru
numirea in functia de judecator la instanta de contencios constitutional,
doud - pregatirea juridica superioara si vechimea de cel putin 18 ani in
activitatea juridica sau in invatdmantul juridic superior - sunt conditii
obiective, In vreme ce cea de-a treia conditie - Inalta competenta
profesionala, este o conditie care ,/mplicd evaluarea si decizia
exclusiva a autoritdtilor abilitate de Constitutie sa facd numirea, in
temeiul unor aprecieri proprii (s.n.)” (par.38).

In acest sens, s-a retinut ¢a ,,dezvoltind normele constitutionale,
dispozifiile Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale prevdd procedura de numire de cdtre Parlament a
Judecdtorilor constitutionali, respectiv numirea persoanelor care au
intrunit votul majoritdtii membrilor fiecarei Camere. la propunerea
birourilor permanente si pe baza recomanddrii comisiilor juridice. O
atare reglementare este necesard in considerarea specificului
activitatii unei Camere a Parlamentului, acela de a adopta o decizie
colectivd, luatd cu majoritatea voturilor, dupd o dezbatere publicd, pe
baza unei proceduri stabilite de lege. Potrivit pozifiei preeminente a
Parlamentului in sistemul autoritdtilor publice ale Romdniei, el
exercitd prerogative de cea mai mare insemndtate pentru activitatea de
stat, fiind, in intregul sdu, expresia suveranitdfii nationale rezultatd din
alegerile parlamentare. Intre aceste prerogative, aldiuri de cea
privitoare la adoptarea legilor, este si activitatea de numire in funcfiile
de demnitate publicd. Desigur, Parlamentul nu poate desfdsura, in
plenul sau, o atare activitate fard a beneficia de suportul informational
necesar pentru a-si formula o opinie corectd asupra persoanelor care
urmeazd a fi desemnate pentru exercitarea atributiilor pe care functia
de demnitate publica o implicd. Rolul comisiilor juridice in procedura
de numire a judecdtorilor constitutionali este tocmai acela de a culege
si a oferi acele date necesare plenului fiecdrei Camere spre a-si fonda,
i mod optim, luarea unei decizii. Astfel, pe baza curriculum-ului vitae
depus de candidat §i a audierii acestuia, comisia infocmeste un raport
prin care prezintd plenului Camerei toate informafiile cu privire la
profilul - candidatului:  cariera profesionala, probitatea morald,



experienta in domeniul juridic sau calitafile individuale, elemente ce se
circumscriu nofiunii de «inalta competentd profesionala»” (par.40).

Potrivit Expunerii de motive, printre scopurile reglementarii se
numird acelea de a asigura ,,obiectivizarea criteriului de Tnalta
competenta” - ,.definirea acestuia prin dovezi concrete, precum titlurl
academice de prestigiu, publicatii de specialitate recunoscute sau o
carierd de succes in magistraturd”, precum si de a realiza
,standardizarea evaludrii” - prin ,introducerea obligatiei Comisiei
juridice de a acorda un punctaj tehnic pe baza indeplinirii criteriilor,
raportul Tnaintat plenului trebuind sa fie justificat prin prisma acestor
punctaje”.

In acest sens, proiectul cuprinde norme care reglementeaza in
detaliu procedura care trebuie urmatd, inclusiv obligatia Comisiilor
juridice de a apela la sprijinul a ,,3 invitati” - ,recunoscufi la nivel
national pentru activitatea academicd sau profesionald in domeniul
dreptului constitutional”, care si nu fi facut parte dintr-un partid politic
in ultimii 10 ani. Potrivit normei propuse la pet.2 pentru art. 5%
alin. (2), respectivii ,,invitati” ar urma sa participe la audieri si sa
adreseze intrebari candidatilor.

In plus, se preconizeaza stabilirea unor reguli referitoare la
transparentizarea procesului de numire a judecétorilor la Curtea
Constitutionald, prin punerea la dispozitia publicului a actelor
doveditoare depuse de candidati si prin prevederea obligativitatii
transmiterii audierilor prin mijloacele de comunicare in masa.

Precizam insa ca, astfel cum este conturatd competenta Camerelor
Parlamentului in jurisprudenta Curtii Constitutionale, toate aceste
aspecte apartin sferei de reglementare a modalitatii de desfasurare a
activitatii in cadrul acestora, astfel incat, reglementarea respectivelor
proceduri la nivel de lege constituie o ingerintd in domeniul autonomiei
regulamentare.

Astfel, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 413/2013, ,,autonomia regulamentard de care beneficiazd cele doud
Camere ale Parlamentului, in temeiul dispozifiilor constitutionale
prevazute de art. 64 alin. (1), da dreptul acestora de a dispune cu
privire la propria organizare si procedurile de desfasurare a lucrdrilor
parlamentare.



Potrivit dispozitiilor art. 67 din Constitutie, intitulat Actele
juridice si cvorumul legal, « Camera Deputatilor si Senatul adoptd legi,
hotdrdri si motiuni, in prezenfa majoritdtii membrilors.

Regulamentele  parlamentare -  Regulamentul — Camerei
Deputagilor, Regulamentul Senatului si Regulamentul activitdtilor
comune ale Camerei Deputafilor si Senatului - sub aspectul naturii lor
Juridice, sunt hotdrdri ale Parlamentului. Ele sunt adoptate de cdfre
fiecare Camerd sau de Camerele reunite, nu in virtutea calitafii de
autoritate legiuitoare a Parlamentului, ci in calitate de corpuri
autonome, investite cu o putere de organizare §i functionare proprie.
Fiecare Camera adoptd propriul regulament, act cu caracter normativ
de sine stdatdtor, in conformitate cu competenta atribuitd de Constitutie.
(4 se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 209 din 7 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. nr. 188 din 22
martie 2012).

Asa fiind, autonomia regulamentard constituie expresia stafului
de drept, a principiilor democratice si poate opera exclusiv in cadrul
limitelor stabilite de Legea fundamentald. Regulamentele parlamentare
se constituie intr-un ansamblu de norme juridice, menite sa organizeze
si sa disciplineze activitatea parlamentard cu privire, printre altele, la
procedura de legiferare, de numire sau de investiturd a celor mai
importante instituii sau autoritdti publice in stat (Guvern, o parte din
Judecdtorii Curtii Constitutionale, o parte din membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, membrii Curtii de Conturi, Avocatul
Poporului, directorii serviciilor de informatii), precum si regulile de
organizare i functionare ale fiecarei Camere. Normele regulamentare
reprezintd instrumentele juridice care permit desfasurarea activitatilor
parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale
Parlamentului, autoritate reprezentativd prin care poporul romdn Isi
exercitd suveranitatea nationald, in conformitate cu prevederile art. 2
alin. (1) din Constitutie.

Din coroborarea dispozitiilor constitutionale, apare cu evidenta
cd legile si regulamentele parlamentare sunt acte normative distincte,
cu obiect de reglementare diferit. Astfel, in vreme ce legea
reglementeazd rtotalitatea relatiilor  sociale, fiind adoptata  de
Parlament in virtutea suprematiei si plenitudinii sale legisiative,
regulamentul  parlamentar isi circumscrie sfera de incidenfa la
organizarea §i functionarea celor doua Camere ale Parlamentului. Asa
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fiind, din punct de vedere functional, regulamentele parlamentare se
limiteazd la cadrul relatiilor din interiorul autoritatii legiuitoare, fard
sd contravind sau sda se substituie prevederilor legii. In mod corelativ,
Constitutia impune o limitare puterii legiuitoare, in sensul ca aceasta
nu poate interveni printr-o lege in domeniul organizdarii i
Sunctiondrii Parlamentului (s.n.).

In concluzie, Parlamentul, in dubla sa cadlitate - de antoritate
legiuitoare, respectiv de corp autonom, investit cu o putere de
organizare si functionare proprie - adoptd acte normative de sine
statdtoare - legi, respectiv regulamente - intre care nu existd niciun
raport de ierarhizare, intrucdt obiectul de reglementare vizeazd
domenii diferite, ab initio nu sunt susceptibile de clasificare. Intrucat
Insdsi Legea fundamentald le stabileste domeniul de reglementare,
orice ingerintd a legii in sfera rezervatd regulamentelor parlamentare
este neconstitutionald (s.n.), in egala mdsurd in care regulamentele
Parlamentului, care, depdsindu-si aria de incidentd, ar pdtrunde in

domeniul rezervat legii, ar contraveni Constitutiei”.
*

#* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarca preconizatd nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

PRESEDINTE

Florin/ IGRDACHE

Bucuresti
Nr. 239/16.03.2026





