EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 78 alin (4°) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu completarile si modificarile

ulterioare

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in conformitate cu prevederile Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, unitatea protejata autorizata este entitatea de drept
public sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul céreia sunt angajate minimum 3 persoane
cu handicap, care reprezintd cel putin 30% din numarul total al angajatilor, iar timpul de
lucru cumulat al acestora reprezintd cel putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor
angaijatifor, precum si orice forma de organizare aleasa pentru desfasurarea unei activitati
economice de cétre o persoana fizica detfindtoare a unui certificat de incadrare in grad de
handicap. in esentd, unitatile protejate sunt entititi de economie sociald care au un rol
esential in integrarea persoanelor cu handicap pe piata muncii. '

Conform datelor din Registrul Unitatilor Protejate, disponibil pe site-ul oficial al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
( : e s ) sunt 388 de unitdti protejate active la nivel
national. En aceste unltatl protejate sunt angajate 2.507 persoane dintre care 1.635 sunt
persoane cu handicap. In 2019 erau active numai 4 astfel de unitati protejate. Situatia din
prezent ne aratd un interes crescut al societaiii civile pentru a se implica in sustinerea
integrarii profesionale a persoanelor cu handicap.

Incepand din august 2020, cand a intrat in vigoare legea 193/2020 care modific legea
448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap, companiile cu peste 50
de angajati au posibilitatea sa redirectioneze maximum jumatate din suma datorata fondului
pentru handicap spre achizitionarea de produse sau servicii de la unitdti protejate
autorizate.

Aceste prevederi se regdsesc in art. 78, alin (3) litera b): "sa plédteasca, lunar, catre bugetul
de stat 0 suma reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de bazd minim brut
pe lard garantat in platd inmulfit cu numérul de locuri de muncd in care nu au angajat
persoane cu handicap, iar cu suma reprezentéand diferenta pana la nivelul sumei prevazute
la lii. a) s& achizitioneze, pe bazd de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitafi protejate autorizate.”

Conditia este ca achizitile de la unitati protejate autorizate sa se realizeze pe baza de
parteneriat iar aceste produse sau servicii sa fie realizate prin propria activitate (integral
sau partial) a persoanelor cu handicap angajate in cadrul unitatii protejate. Cu alte cuvinte,




50% din suma care trebuie acordata statului poate fi folosita pentru achizitia de produse si
servicii realizate cu implicarea persoanelor cu handicap, provenite de la unitatile protejate.
Prevederea de mai sus se regaseste la art. 78 alin. (4%) care stabileste urmatoarele: "Fac
exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b) unitdtile protejate autorizate infiintate in cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap, care pot desfasura si activitali de vénzari si/fsau
intermedieri, cu conditia ca minimum 75% din profitul obtinut sé fie destinat programelor
de integrare socioprofesionald pentru persoanele cu handicap din organizatiile respective.
Aceste unitafi au obligatia prezentarii unui raport financiar la fiecare inceput de an, din care
sd rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin activitatea comerciald.”

in procesul de modificare si completare a cadrului legal, dupa articolul mentionat mai sus,
legiuitorul a introdus un nou alineat alin. (4°) care prevede ¢ "activitatile de intermedieri
prevazute la alin. (4%) se referd numai la produse sifsau servicif oferite de cétre o alta
unitate protejatd autorizata potrivit dispozitiilor prezentei legr”.

La citirea atentd a prevederilor acestui alineat se observa faptul ca activitatile de "vanzare”
la care se facea referire tn alin. (4% nu se mai regdsesc mentionate in alin. (4% fiind
denumite numai activitatile de intermediere. Aceasta situatie a creat foarte multad confuzie
in aplicarea legii si s-a ajuns in situatii in care nu toate unitdtile protejate autorizate au
respectat legea pe parcursul desfasurdrii activitdtii, unele realizand de fapt activitati de
vanzare de produse si/sau servicii realizate de terti, fard implicarea directa a persoanelor
cu handicap in procesul de productie.

Astfel, in implementarea prevederilor legale s-a inteles ca: activitatea de intermediere poate
fi desfasurata de o unitate protejatd autorizata infiintatd in cadrul organizatiilor persoanelor
cu handicap, catre orice ter{a persoand, numai pentru produse/servicii oferite de catre alta
unitate protejatd autorizatd, _dacd aceste produsefservicii sunt realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate.

in ceea priveste desfasurarea activitdtilor de_vanzare, unitatile protejate autorizate,
infiintate in cadrul organizatiilor persoanelor cu handicap, pot realiza astfel de activitati de
vanzare cu produse proprii precum si cu produse cumpdrate de la un terf, In acest caz,

nefiind obligatoriu ca tertul respectiv s aiba statut de unitate protejatd autorizata.

Principiul egalitdtii se sanse si al tratamentului egal este reglementat in art. 3 lit. ¢) si d) si
sunt fundamentale pentru asigurarea unui proces deplin $i in sigurantd de integrare a
persoanelor cu handicap in societate. Astfel, acest principiu al tratamentului egal trebuie sa
fie transversal in toate masurile incluse in acest act normativ.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune modificarea art. 78, alin. alin. (4% prin
introducerea termenului "vanzari” alaturi de activitdtile de intermediere.

2. Schimbari
preconizate

Prin modificarea propusa se reglementeaza faptul ca, atét activitatile de intermediere cat si
activititile de vanzare desfasurate de o unitate protejatd autorizata infiintatd n cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap, se fac numai pentru produse/servicii oferite de catre
0 altd unitate protejatd autorizatd, daca aceste produse/servicii sunt realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate.




In mod explicit, atat unitatile protejate autorizate pentru activitati de vanzari, cat si unitatile
protejate autorizate pentru activitdli de intermediere trebuie s& ofere produse/servicii
realizate cu aportul direct si implicarea persoanelor cu handicap angajate.

Aceasta modificare legisiativad ar aduce urmatoarele heneficii:

- Ofera tratament egal si egalitate de sanse in activititile desfasurate de unitatile
protejate atat pentru cei autorizati ca desfasoare activitdti de vanzare, cét si pentru
cei autorizati sa desfasoare activitati de intermediere,

- O mai mare implicare a persoanelor cu handicap in productia efectivd de bunuri si
servicii, ceea ce ar duce la o integrare reald si activa a acestora pe piata muncii si
implicit in societate.

- Contribuie la cresterea rolului si valorii economiei sociale in societatea romaneasca
prin implicarea mai mare si directd a cat mai multor persoane cu dizabilitati in
activitati de productie.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Modificarea legislativd propusa de acest proiect de lege are un impact important la nivel
social si economic deoarece asigura egalitatea de sanse si de tratament a celor care sunt
implicati in mod activ in procesul continuu de integrare profesionala si socialé a persoanelor
cu handicap, Tn mod special prin incurajarea implicarii acestora in mod direct in productia
de bunuri si servicii.

Secfiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Impact
financiar

Nu are impact asupra bugetul general consolidat

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativd completeaza si adapteaza cadrul legislativ respectiv:

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificarile si completarile uiterioare

Sectiunea a 6-a: Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




in procesul de elaborare a prezentei modificari legislative au avut loc o serie de Tntainiri cu reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale cu activitate in protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
precum si cu reprezentanti ai unor unitati protejate care deruleaza de foarte multi ani activitati de productie in

care sunt implicate persoane cu handicap.

Initiatori:
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI PROPUNERE LEGISLATIVA

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 78 alin (4*) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu completirile si modificarile ulterioare
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