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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/2978 din data de 14 mai 2025, prin care
ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru completarea
Legii véndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 {b172/13.05.2025), in vederea
avizarii, va comunicam faptul cd aceastad solicitare a fost analizatd in sedinta din data de 5 iunie
2025 a Comisiei nr. 1 — judecadtori , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut cd propunerea legislativi nu
priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale {e.g. Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie
2014}, astfel ca nu se incadreazad in categoria actelor normative care sunt supuse avizdrii
Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul art, 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior
al Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindndu-se urmdtoarele:

Prin propunerea legislativd analizatd se urmdreste instituirea unei exceptii de la
caracterul executoriu de drept al hotdrérilor judecdtoresti pronuniate de instanta de
contencios administrativ in prima instantd, prin care se dispune suspendarea executarii
categoriei actelor administrative unilaterale mentionate in propunere, in conditiile previzute
la art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv in sensul in care suspendarea executérii sd produci
efecte numai de la ,data rdmaénerii definitive” a hotararilor mentionate sau, dupi caz, ,de la
data epuizérii cdilor ordinare de atac”.

Cu titlu preliminar, s-a observat ca propunerea legislativd formulatd contine o referire
inexactd la epuizarea cdilor ordinare de atac, in conditiile in care, potrivit art. 14 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, calea de atac prevazutd de lege in acest caz este doar recursul, cale
extraordinara de atac, care poate fi formulata intr-un termen de 5 zile de la comunicare.
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Pe de altd parte, avand in vedere modalititile in care o hotdrare judecitoreascd devine
definitivé, raportat la dispozitiile art. 634 din Codul de procedurs civild?, comisia de specialitate
a apreciat ca referirea la epuizarea cdilor de atac este superflud, in misura in care sintagma
‘,,rém_én(‘a{ea definitivd” acoperd si-situatia in care a fost promovati calea de atac a recursului,
iar acelasta a fost solutionatd prin hotarare definitiva.

Prin urmare, ca o primd observatie, s-a considerat c3 textul propus pentru continutul
alin. (5) al art. 6 din Legea nr. 407/2006 necesitd o reformulare in sensul celor expuse anterior.

Cu privire la aspectele de fond din cuprinsul propunerii legislative, comisia de
specialitate a retinut cd aceasta are in vedere acele situatii in care actul administrativ vizat de
procedura de suspendare face parte din categoria celor reglementate de art. 6 alin. (1) lit. f) si
4 si alin. (4) din Legea nr. 407/2006 si de art. 22% din 0.U.G. nr. 81/2021, respectiv ordine ale
ministrului mediului, apelor si padurilor emise cu privire la stabilirea numarului de exemplare
de urs brun care reprezinta nivelul de preventie si repartitia pe judete si fonduri cinegetice, cu
aplicabilitate din anul 2026.

Astfel, in temeiul art. 222 din 0.U.G. nr. 81/2021, ,incepand cu anul 2026, numirul de
exemnplare de urs brun care reprezintd nivelul de preventie si repartitia pe judete si fonduri
cinegetice se stabilesc pand la data de 15 mai a fiec8rui an, prin ordin al conducitorului
autoritatii publice centrale care raspunde de vinitoare, pe baza studiului privind analiza
probelor genetice, stabilirea numarului minim de indivizi la nivel national, a diversitatii genetice
si a structurii populationale, realizat de autoritate.”

Tn ceea ce priveste cadrul juridicin vigoare care reglementeaza situatiile in care se poate
dispune, prin hotdrdre judecdtoreascd, suspendarea executdrii unui act administrativ
unilateral, propunerea legislativé are in vedere introducerea unei derogéri de la dispozitiile art.
14 din Legea nr. 554/2004, potrivit cirora:

»Art. 14 - Suspendarea executérii actului

(1) In cazuri bine justificate i pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea,
in conditiile prevederilor art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autorititii ierarhic
superioare sau in termen de maximum 30 de zile de la luarea la cunostintd a continutului
actului care nu mai poate fi revocat, persoana vitimatd poate si ceard instantei competente
sd dispund suspendarea executdrii actului administrativ unilateral pani la pronuntarea

! Art. 634 din Codul de procedurd civils, intitulat ,Hotirarile definitive”, prevede urmitoarele: (1) Sunt hotdrar
definitive:1. hotdrarile care nu sunt supuse apelului si nici recursului; 2. hotrarile date in prim3 instant3, firs drept de apel,
neatacate cu recurs; 3. hotdrarile date in prim instantd, care nu au fost atacate cu apel;4. hotirarile date in apel, firs drept
de recurs, precum si cele neatacate cu recurs; 5. hotdirdrile date in recurs, chiar daci prin acestea s-a solutionat fondul
pricinii; 6. orice alte hotdrari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs. (2) Hotdrarile previzute la alin. {1} devin
definitive la data expirérii termenului de exercitare a apelului ori recursului sau, dupi caz, la data pronuntirii.
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instantei de fond. In cazul in care persoana vitamati nu introduce actiunea in anulare a actului
in termen de maximum 60 de zile de la introducerea actiunii in suspendare si daca fondul cererii
de suspendare nu a fost solutionat, instanta investita cu cererea de suspendare va constata
aceasta imprejurare si va respinge cererea de suspendare ca lipsitd de interes. Daca
suspendarea s-a dispus, aceasta inceteaza de drept si fard nicio formalitate.

({...)

(4) Hotdrarea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi
atacata cu recursin termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare.
(...)"

De asemenea, solicitarea suspendarii executarii actului administrativ unilateral poate fi
formulata si cu ocazia formularii actiunii principale, in conditiile art. 15 din Legea nr. 554/2025,
dupa cum urmeaza:

»Art. 15 - Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

(1} Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de
reclamant, pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata instantei competente
pentru anularea, Tn tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate dispune
suspendarea actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitivi a cauzei. Cererea de
suspendare se poate formula odata cu actiunea principald sau printr-o actiune separatd, in
termen de maximum 60 de zile de la introducerea actiunii principale.

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2) - (7) se aplica in mod corespunzétor.

(3) Hotararea data cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea
recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspenda executarea.

(4) Tn ipoteza admiterii actiunii de fond, m3sura suspendarii, dispus3 in conditiile art. 14,
se prelungeste de drept pana la solutionarea definitivd a cauzei, chiar dacd reclamantul nu a
solicitat suspendarea executarii actului administrativ in temeiul alin. {1).”

in ceea ce priveste justificarea introducerii derogdrii de la caracterul executoriu de drept
al hotararilor judecétoresti prin care se dispune, in prima instantd, suspendarea executarii
actului administrativ unilateral constand in ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor de
stabilire a cotelor de recolta pentru populatia de urs brun, s-a remarcat invocarea unor motive
care vizeaza, spre exemplu, asigurarea protectiei vietii si integritatii corporale a persoanelor,
prevenirea producerii de pagube materiale sau a raspandirii bolilor periculoase, pdstrarea
echilibrului ecosistemelor, prin masuri de gestionare cinegetica.

Asa cum se sustine in expunerea de motive, prin modificarea momentului de la care Tsi
produce efecte hotdrarea judecdtoreascd de admitere a cererii de suspendare formulate in
temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv de la data ramanerii definitive a hotdrarii sau,
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dupa caz, de la data epuizdrii cdilor de atac, se doreste evitarea suspendirii premature a
ordinului ministrului de resort prin care se stabilesc cotele de recoltd pentru ursul brun, ceea
ce ar asigura, potrivit initiatorului propunerii legislative, indeplinirea scopurilor avute in vedere
la emiterea actului administrativ mentionat, cu precidere cele care vizeazi prevenirea
pierderilor de vieti omenesti.

Fatd de cadrul juridic in vigoare, comisia de specialitate a remarcat faptul ci propunerea
legislativa de fatd vizeazd reglementarea unei derogiri doar de la dispozitiile art. 14 din Legea
nr. 554/2004, cu privire la caracterul executoriu de drept al hotirarilor judecatoresti de prima
instanta prin care se dispune suspendarea executarii actului administrativ unilateral, anterior
sesizarii pe fond a instantei cu o actiune in anulare, iar nu si de la dispozitiile art. 15 alin. (3} din
acelasi act normativ, care instituie acelasi regim juridic si in cazul solutiondrii cererilor de
suspendare formulate odatd cu actiunea principald de anulare a actului atacat sau introduse
ulterior, pdna la solutionarea actiunii in fond. Astfel, si in acest din urmi caz, hotiirarea dat3
cererii de suspendare este, potrivit legii, executorie de drept.

Avéand in vedere cele expuse anterior, plecand de la dezideratele invocate in expunerea
de motive, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cj este
optiunea legiuitorului s3 stabileascd momentul de la care devine executorie hotirarea primei
instante prin care s-a dispus suspendarea executdrii actelor administrative vizate de
propunerea legislativa, in urma investirii cu o cerere formulat in temeiul art. 14 din Legea nr.
554/2004.

Cu deosebitd consideratie,
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