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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind
modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalirii banilor si finantirii terorismului, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 460 din 09.09.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1037/09.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect modificarea
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea adoptdrii mésurilor necesare pentru ca Romdnia s3 se
conformeze, in termen de doud luni, avizului motivat adoptat de
Comisia Europeana la data de 15 iulie 2022, in Cauza 2020/2358, prin
care aceasta a constatat ca ,.excepfarea referitoare la societdtile
detinute integral sau majoritar de stat nu este conforma cu articolul




30 din Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificat prin
articolul 1 punctul 15 din Directiva (UE) 2018/843”.

Astfel, Comisia Europeand a concluzionat ca ,,prin transpunerea
incorectd a articolului 30 din Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a
Jfost modificat prin articolul | punctul 15 din Directiva (UE)
2018/843, Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul dispozitiilor respective”.

2. Semnalam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementirilor subsumate domeniului referitor la Spatiul de
libertate, securitate si justitie, segmentul legislativ - Fiscalitate/Combaterea
fraudei si evaziunii fiscale.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului §i de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei', act juridic european
obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), transpusi la nivelul dreptului
intern, in principal, prin Legea nr. 1292019 pentru prevenirea §i
combaterea spdaldarii banilor si finanfdrii lerorismului, precum gi
pentru modificarea §i completareq unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit initiatorilor, modificarile aduse Legii nr. 129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt propuse atit in scopul
transpunerii corecte in legislatia nationald a art. 30 alin. (1) din

! Subliniem ci prezenta directivi a fost modificatd substantial prin dispozitiile Directivei (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2013/84% privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul sp3larii banilor sau finantérii terorismutui, precum si de
modificare a Directivelor 2009138/CE si 2013/36/UE, transpusa prin Ordonanfa de¢ urgenfi a Guvernului
ar. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 12972019 pentru prevenirea si combaterea spalérii
banilor si finanarii terorismului, precum si pentru modificarea §i complesarea unor acte normative, pentru
completarez art. 218 din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 99 2006 privind institutiile de credit §i adecvarea
capitalului, pentru modificarea i completarea Legii nr. 2072015 privind Codul de procedurd fiscaid, precum i
pentru completarea art. 12 alin. {5) din Legea nr. 2372015 privind autorizarea i supravegherea activitatii de
asipurare §i reasigurare.
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Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificat prin art. 1
pct. 15 (prin care se completeazad al doilea paragraf) din Directiva
(UE) 2018/843, conform carora ,Statele membre solicitd ca
beneficiarii reali ai entitdtilor corporative sau ai altor entitdfi
juridice, inclusiv prin detinerea de actiuni, de drepturi de vof, de
participatii in capitalurile proprii, de acfiuni la purtdtor sau
exercitarea controlului prin alte mijloace, sa furnizeze respectivelor
entitdti toate informatiile necesare entitdtilor corporative sau altor
entitdfi juridice pentru a indeplini cerintele previzute la primul
paragraf’, cét si in scopul conformarii Avizului motivat adresat
Romaniei de cditre Comisia Europeand, la data de 15 iulie 2022, in
Cauza 2020/2338, in temeiul art. 258 din TFUE.

4. La preambul, la primul paragraf, pentru rigoare normativa,
expresia ,.in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, referitor la neconformitatea legislatiei roméne
privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismulul cu
articolul 1 punctul 15 din Directiva (UE) 2018/843, care modifica
dispozitiile articolului 30 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directiver 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de
05 iunie 2015 se va inlocui cu sintagma ,in temeiul art. 258 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, referitor la
neconformitatea legislatiei nationale privind prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului cu art. 1 pet, 15 din Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizirii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau
finantirii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE”.

La al doilea paragraf, pentru acelasi considerent, termenii
marticolul” si ,punctul” se vor reda in formele abreviate ,,art.”,
respectiv ,,pct.”.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem reformularea acestuia, astfel:
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SAvand in vedere ¢d neconformarea in termenul stabilit de
Comisia Europeand poate conduce la sesizarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, intrucadt transpunerea directivelor reprezintd o
obligatie esentiald a statelor membre, iar potrivit jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, un stat membru nu poate invoca nicio
situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau
nerespectarea termenelor prevazute de normele Uniunii Europene,”.

Pentru considerente de ordin normativ, este necesard eliminarea
celui de-al cincilea paragraf, intrucat este superfluu.

Pentru o exprimare adecvatda in context, recomandiam
reformularea ultimului paragraf, astfel:

3¢ impune modificarea cadrului legal in regim de urgen(a,
fiind o situatie extraordinardi a cdrei reglementare nu poate fi
amanata”.

5. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea uzantelor
in redactarea actelor normative, marcarea articolelor se va face in
forma abreviata, respectiv ,,Art.”.

6. La art. I, 1a partea dispozitivd a pct. 1, Intrucat intenfia de
modificare este redata in partea introductiva a acestul articol, sintagma
»se modifica si” se va elimina, observatie valabild §i pentru partea
dispozitivi a pet. 2.

PREWDINTE

Florin HJRDACHE

Bucuresti
Nr. 1026/12.09.2022





