EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind medificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spilirii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentrn modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Transpunerea corecti a articolului 30 din Directiva (UE) 2015/849 a

Parlamentului European gi a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului
financiar In scopul spédldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
la data de 05 iunie 2015, astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul 15
din Directiva (UE) 2018/843, in scopul conformirii la Avizul motivat adresat
Romaniei de ciitre Comisia Europeani, la data de 15 iulie 2022, in cauza
2020/2358, in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spéldrii banilor si finantérii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completirile ulterioare,
"Persoanele juridice supuse obligatiei de inregistrare in registrul comertului depun
la inmatriculare §i ori de cdte ori intervine o modificare o declaratie privind
beneficiarul real al persoanei juridice, in vederea inregistrarii in Registrul
beneficiarilor reali al societdtilor, cu excepfia regiilor autonome, companiilor si
societdtilor nationale §i societdfilor detinute integral sau majoritar de stat”.

Aceste dispozitii reprezintd transpunerea in legislatia national3 a art. 30 alin. (1)
din din Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2018/843, conform carora “Statele membre se asigurd cd entitdtilor corporative si
altor entitdfi juridice inregistrate pe teritoriul lor li se solicitd sd obtind i sd detind
informatii adecvate, corecte i actualizate cu privire la beneficiarul lor real, inclusiv
detaliile intereselor generatoare de beneficii detinute”.

Prin Avizul motivat adoptat la data de 15 iulie 2022, in cauza 2020/2358,
Comisia Europeand a constatat cd "exceptarea referitoare la societiitile definute
integral sau majoritar de stat nu este conformd cu articolul 30 din Directiva (UE)
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2015/849, astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul 15 din Directiva
(UE) 2018/843” si a concluzionat ca ”prin transpunerea incorectd a articolului 30
din Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul
15 din Directiva (UE) 2018/843, Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul dispozitiilor respective”.

Comisia Europeana a invitat Romania s adopte misurile necesare pentru a se
conforma avizului motivat, in termen de doua luni de la primirea acestuia.

Neconformarea in termenul acordat de Comisia Europeani poate conduce,
intr-un timp scurt, la sesizarea Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene, intrucit
transpunerea directivelor UE reprezintd o obligatie esentiali a statelor membre UE,
iar nerespectarea acestei obligatii este de o gravitate certd. Totodatd, potrivit
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, un stat membru nu poate invoca
nicio situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea
termenelor previzute de normele Uniunii Europene.

Sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene poate fi evitatd doar prin
adoptarea reglementirilor propuse in proceduri de urgenti.

Intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd va demonstra vointa
decidentului politic de a asigura respectarea si implementarea corectd a legislatiei
Uniunii Europene in acest domeniu sensibil. In acest context, amintim faptul ci, la
data de 16 iulie 2020, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ci
Romania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 67 din
Directiva 2015/849, intrucit nu a adoptat, la expirarea termenului stabilit in
avizul motivat din 8 decembrie 2017, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2015/849 si a
obligat Roménia la plata ciitre Comisia Europeani a unei sume forfetare de
3.000.000 de euro.

Considerind de maximi# importantd adoptarea misurilor propuse, se
impune modificarea in regim de urgentd a cadrului legal, fiind vorba de o
sitnafie extraordinara a ciirei reglementare nu poate fi amanata.

2.3. Schimbdri preconizate
o Conformarea imediatd la Avizul motivat adresat Roméaniei de citre Comisia
Europeand la data de 15 iulie 2022, in cauza 2020/2358;
o Eliminarea exceptirii de la obligatia depunerii declaratiei privind beneficiarul real
a regiilor autonome, companiilor §i societétilor nationale si societatilor detinute
integral sau majoritar de stat.

2.4, Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intririi in
igoare a actului normativ
3.2. Impactul social




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mit lei (RON) -
Indicatori Anul| Urmétorii patru ani  |Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ultericare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ asigura transpunerea corecti a articolului 30 din Directiva
(UE) 2015/849, astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul 15 din Directiva
(UE) 2018/843, in scopul conformdrii la Avizul motivat adresat Romaniei de ciitre
Comisia Europeand, la data de 15 iulie 2022, in cauza 2020/2358, in temeiul
articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare $i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice
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locale

in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, proiectul de act normativ
se supune consultdrii structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale, dupd insusirea acestuia de citre Ministerul Finantelor.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
[egislativ prin avizul nr. 1026/2022.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térit
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In scopul asigurdrii transparentei decizionale, proiectul de act normativ se

publicd pe website-ul Oficiului, dupd insusirea acestuia de céitre Ministerul
Finantelor, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publicd, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare,

7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectuluni de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






