AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
Pentru prorogarea unor termene si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA Pentru
prorogarea unor termene s$i pentru modificarea si completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului

cu adresa nr. 423 din 12.12.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1354/13.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliniui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect prorogarea unor
termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative.

2. Mentiondm ci un proiect de ordonantd de urgentd pentru
prorogarea unor termene privind stabilirea unor misuri pentru
asigurarea facilititilor la transport pentru anumite categorii de persoane
a fost transiis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 421
din 11.12.2024 si avizat favorabil de Consiliul Legislativ, cu
nr. 1269/12,12.2024. Partea dispozitivd a acestui proiect este alcituiti
din art. I si II ale actualului proiect de ordonantd de urgenta.

3. Precizém ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solugiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru rigoare redactionald, prepozitia ,,Pentru” va
debuta cu literd mica.

Totodatd, pentru a reflecta in mod corect natura interventiilor
preconizate, este necesard eliminarea expresiei ,,$1 completarea”.

5. La paragraful al saptelea din preambul, pentru
inteligibilitatea textului, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,5i, pe de altd
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parte de faptul cd retragerea licentei de functionare pentru serviciile
sociale licentiate in perioada 21 aprilie - 31 decembrie 2024 ori, dupa
caz, neobtinerea unei not licente de functionare pentru serviciile sociale
a caror licenta expird in cursul anului 2025 cu sintagma ,,5i, pe de alti
parte de retragerea licentei de functionare pentru serviciile sociale
licentiate in perioada 21 aprilie - 31 decembrie 2024 ori, dupi caz, de
neobtinerea unei noi licente de functionare pentru serviciile sociale a
cror licentd expird in cursul anului 2025,

La paragraful al doisprezecelea, dupi sintagma ,,Ordonanta de
urgentd” se va insera sintagma ,,a Guvernului”, iar formularea
»~publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1124 din 11 noiembrie
2024” se va elimina.

La paragraful al treisprezecelea, acronimul ,,JSU” se va redacta
in extenso.

La paragraful al paisprezecelea, dupd sintagma ,Legea
nr. 197/2012” se va insera titlul legii, respectiv sintagma ,privind
asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale”.

La paragraful al saisprezecelea, dupi titlul Legii nr. 163/2016
se va insera mentiunea ,cu modificirile ultericare”. De asemenea,
sintagma ,lit. m), n), si o), din Legea nr. 10/1995, republicati, cu
modificarile ulterioare” se va reda sub forma ,lit. m)-0) din Legea
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare”. In plus, pentru rigoare normativa, sugeram
eliminarea textelor normelor la care se face trimitere.

La paragraful al saptesprezecelea, acronimul ,,PNRR” se va
inlocui cu expresia ,,Planului National de Redresare si Rezilients al
Roméniei”, iar termenul ,,Lege” va debuta cu literd mica.

La paragraful al optsprezecelea, propunem ca formularea
wprotectul de lege aflata in Parlament nu poate fi finalizati fnainte de
31 decembrie 2024” si fie redatd sub forma , proiectul de lege privind
Codul amenajirii teritoriului aflat in dezbatere la Parlament nu poate fi
finalizat Tnainte de data de 31 decembrie 2024”.

La paragraful al noudsprezecelea, sintagma ,societitile
comerciale” se va inlocui cu ,societdtile”, intrucdt trebuie utilizata
denumirea actuald, care este cea consacratd la art. 77 din Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, cu modificirile si completirile ulterioare.

La paragraful al doulfizecelea, pentru a rdspunde exigentelor
tehnicii legislative, propunem redarea desfigurati a denumirii entititii
desemnatd prin acronimul ,,RoAid”.



Dat fiind, insd, ¢& nu rezultd cu claritate nici motivul promovirii
solutiei normative si nici care ar fi solutia propusa, existind si exprimari
improprii stilului normativ (subliniate infra), propunem revederea
integrald si reformularea paragrafului, care, in redactarea actuali, este
redat, astfel: ,,ludnd in considerare prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, conform c¢#rora actul normativ  care
reglementeazd functia publicd si functionarii publici oferd solutii
limitative de ocupare a functiei publice de conducere temporar vacante
omitind situatia mutirii temporare a titularului unei functii publice de
conducere, legiuitorul poate indrepta prevederea legald prin raportare la
calitatea postului si nu la situatia titularului functiei publice, nevoia
conducatorului institutiei publice de asigurare a continuitatii actului de
management al unei structuri fiind similard in toate cazurile”.

6. La art. IV, Intrucat se intervine doar asupra art. 12, partea
introductivd va debuta astfel:

Hart. IV. — Articelul 12 din Legea nr. 197/2012 (...)”, iar
sintagma ,,51 se completeaza™ se va elimina.

De asemenea, interventiile legislative se vor identifica prin puncte,
folosindu-se cifrele arabe. Astfel, interventiile se vor reda sub forma:

»1. La alineatul (2), litera k) va avea urmitorul cuprins:”.

»2. Alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru alin. (2) lit. k) din Legea nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, dat fiind ca
documentele vizate sunt deja prevazute in legi speciale, precizdm ci
prevederea termenului in care acestea ar trebui depuse este tot de natura
legit si necesitd a fi reglementatd prin prezentul proiect, in stabilirea
duratei tindndu-se cont si de caracterul urgent al masurii preconizate.

Totodatd, este necesara revederea textului propus pentru alin. (4),
care prezintd o discontinuitate ideatici intre expresia ,,dupd caz” si
sintagma , directia generald de asistentd sociala si protectia copilului”.

7. Cu privire la solutiile preconizate la art, V, in primul rdnd
semnaldm cd promovarea acestora in regim de urgenti nu este argumentata
in preambul, fiind necesard completarea in consecin{a a acestuia.

In al doilea rind, este necesari revederea textelor propuse, care
fac referire la data de 31 decembrie 2025, pentru asigurarea
concordantei cu natura actului normativ promovat prin prezentul
proiect, propunem reconsiderarea datei atit la alin. (1), cit si la alin. (2).

La alim. (1), pentru o redactare specificd uzantelor normative,
propunem ca sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd a Guvernului”
sd fie inlocuitd cu sintagma ,,prezentei ordonante de urgenta”.
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in acelasi timp, pentru precizia normei, recomandam si se
mentioneze actul normativ din care fac parte prevederile art. 12 alin. (2)
lit. k).

8. La art. VI, pentru rigoarea exprimdrii, partea dispozitivi se
va reformula, astfel:

HArt. VI — La articelul 3 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr.126/2005 privind reprezentarea Roméniei sau a
institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor
Relative Ia Investitii si in fata altor instante judiciare si arbitrale
infernationale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.
nr. 842 din 19 septembrie 2005, aprobata prin Legea nr. 168/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare, alineatul (1) se modificd si va
avea urmétorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru art. 3 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 126/2005, in primul rdnd, semnaldm ci
propunerea de majorare salariald de 50% aplicati la salariul de bazi brut
personalului de specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor
din cadrul Ministerului Justitiei cu atribufii in asigurarea suportului
documentar si, respectiv a asistentei juridice de specialitate, nu este
argumentata in preambul, fiind necesard completarea acestuia cu informatii
referitoare la urgenta si caracterul exceptional al mésurii preconizate.

In al doilea rdnd, semnalim caracterul imprecis al textului,
determinat de folosirea exprimarii generice ,,Prin derogare de la
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017”. Pentru evitarea dubiilor in
interpretare, in concordanti cu principiul legalititii, este necesar a se
prevedea in mod expres normele de 1a care se intentioneazi a se deroga
pentru ca personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor din cadrul Ministerului Justitiei cu atributii in asigurarea
suportului documentar si, respectiv a asistentei juridice de specialitate,
sé beneficieze de majorarea vizati.

Totodatd, semnaldm ¢ nu se intentioneazi a se majora si salariile
unor functionari publici sau ale personalului contractual din cadrul
Ministerului Justifiei cu atributii in asigurarea suportului documentar si,
respectiv a asistentei juridice de specialitate, ¢i doar ale personalului de
specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor, textul fiind
susceptibil de a aduce atingere principiului egalititii de tratament.

in plus, atragem atentia asupra faptului ci personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, care
beneficiazid de statutul magistratilor inclusiv cu privire la salarizare,
desi exercitd doar atributii specifice functionarilor publici sau
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personalului contractual incadrat in ministere, va depdsi din punctul de
vedere al salarizérii chiar magistratii, masura fiind susceptibild a
introduce un tratament discriminatoriu pentru acestia din urmd si
necesitdnd a fi avizatd si de Consiliul Superior al Magistraturii.

9. Laart. VII, pentru corectitudinea exprimirii, textul se va
reformula, astfel:

HArt. VI — Articolul XXVIII din Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare
in domeniul gestiondrii creanfelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 905 din 6 septembrie 2024,
se modifici si va avea urmétorul cuprins:

«Art, XXVIII - .., (s va reda textul preconizat pentru acest articol)»”.

La textul propus pentru art. XXVIIIL, sugerdm si se analizeze daca
nu este cazul inlocuirii sintagmei ,,autoritdtile cu atribufii in domeniul
relafiilor internationale” cu sintagma ,autorititilor cu atributii in
domeniul relatiilor internationale”, pentru corelare cu expresia care o
precede, si anume ,,din cadrul autorititilor nou-infilntate”.

10. La partea dispozitivi a art. VIII, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,Ordonantd de urgentd nr. 57/2019” se vainlocui cu sintagma
LOrdonanga de urgentd a Guvernului nr. 57/2019”, iar, avind in
vedere natura interventiei propuse, sintagma ,alineatul (1} se
completeazi si va avea urmitorul cuprins:” se va reda sub forma
salineatul (1) se medificd i va avea urmétorul cuprins:”.

LLa textul propus pentru art. 511 alin. (1) din Codul administrativ,
pentru precizia normei §i pentru evitarea dubiilor in interpretare,
propunem revederea si reformularea sintagmei ,,pand la expirarea
perioadel pentru care s-a dispus exercitarea cu caracter temporar”, dat
fiind ci iIn text sunt prevézute mai multe ipoteze de exercitare cu
caracter temporar a unor functii.

PRESEDINGE
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