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Catre: DOANMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref, 1 “punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 18 august 2023

-~

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Ordonantei privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritéfile administrafiei publice si institufiile
publice nr. 80/2001 (Bp. 192/2023, Plx. 430/2023);

2. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si funcfionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu-Sigesti
si a sistemului de cercefare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare (Bp. 504/2022, Pix. 711/2022);

3. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii
(Bp. 80/2023, Plx. 325/2023);

4. Projecful de Lege penfru modificarea art. 22 din Legea nr. 104/2003 pnvind
manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si fesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului (Bp. 16412023, Plx, 376/2023),

5. Proieciul de Lege pentru modificarea si completfarea art. 1 din Legea nr. 62/2018
privind combaterea buruienii ambrozia (Bp. 12312023, Pix. 384/2023);

6. Proiectul de Lege privind Programul “"Un aufoturism pentru fiecare familie
(Bp. 602/2019, Plx. 237/2020),

7. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 21/1992 privind
protecfia consumatorilor (Bp. 334/2019, Plx. 602/2019);

8. Proiectul de Lege privind modificarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 603/2022, Plx. 61/2023),

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civild (L. 293/2023, Pix. 470/2023).
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Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 — Codul muncii, provenit dintr-o propunere legislativa initiata
de domnii senator PNL Catalin Daniel Fenechiu si Cristian-Augustin
Nicolescu-Tagéarlas (Bp.80/2023, P1x.325/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legisiativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunidndu-se stabilirea unor aspecte
referitoare la ,,conflictele individuale de munca”, definirea lor, precum si
solufionarea acestora pe cale judecatoreasca.




IL. Observatii si propuneri

1. Dupa cum rezultd din Expunerea de motive prezentul demers
legislativ este inifiat deoarece Legea 367/2022 privind dialogul social, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare nu mai reglementeazd aspecte
privind conflictul individual de munca.

Initiatorii aratd cd ,,in anul 2021 a fost adoptatd Legea nr. 269 din 9
noiembrie 2021 pentru modificarea Legii dialogului social nr. 62/2011 si
a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii’.

Scopul adoptédrii acestei legi a fost eliminarea contradictiei in
reglementarea termenului de contestare a méasurilor dispuse de angajator
referitoare la Incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractului individual de munca, reglementare ce se regésea atat
in Codul muncii, cét si in vechea Lege a dialogului social nr. 62/2011 !

Prin Legea nr. 269/2021%° pe de-o parte s-a abrogat lit. a) a art. 211
din Legea dialogului social nr. 62/2011, iar pe de alti parte, s-a modificat
lit. a) a art. 268 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii. (...)

La momentul adoptarii Legii nr. 269/2021 au rdmas in vigoare restul
prevederilor cuprinse in articolele 208-216 ale Legii dialogului social
nr. 62/2011, articole care reglementau aspecte referitoare la competenta
materiald sau teritoriald in materia solufionérii conflictelor individuale de
muncé, termenul in care péartile unui conflict de munca erau considerate
legal citate, faptul cd hotérdrile instantei sesizati cu solutionarea unui
conflict de munci erau supuse numai apelului precum si termenul in care
partile puteau formula apel impotriva hotararii primei instanie.

'_ abrogat de art. 189 din LEGE ~ 367/2022 la data de 25 decembrie 2022
; pentru modificarea Legii dialogului social nr. 62/2011 si a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
ART. I
La articolul 211 din Legea dialogului social nr, 62/2011, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr.

625 din 31 august 2012, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, litera a) se abrogd.

ART. IT

La articolul 268 alineatul (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Parteal nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificdrile 3i completirile ultericare, litera a) se modificd 5i va avea urméitorul
cuprins:

"q) in termen de 45 de zile calendaristice de la data la care cel interesat a luat cunogtingd de mdsura dispusd
referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului individual de muncd,
inclusiv angajamentele de platd a unor sume de bani;"
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Se mai arat# cd prin adoptarea Legii 367/2022 privind dialogul social
(care a abrogat Legea 62/2011) nu mai sunt reglementate prin lege speciald
aspectele referitoare la competenta instantelor care solutioneazi conflictele
individuale de muncé, dar nici faptul cd hotérérile instantei sesizati cu
solutionarea unui conflict de munca sunt supuse numai apelului.

Fiind abrogate art.208*, art.210°, art.213, art.214%, art.215" ale Legii
dialogului social nr. 62/2011, aspectele referitoare la competenfa in
solutionarea conflictelor individuale de muncd aspectele referitoare la
termenele procedurale si calea de atac in materia solutiondrii acestor litigii
este reglementatd de art. 269 din Legea nr. 53/2002 - Codul muncii,
respectiv de Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 269 din Legea nr.53/2002 - Codul muncii:

» (1) Cauzele referitoare la conflictele individuale de munca si conflictele
colective de munca se solutioneazd in primd instantd de cdtre tribunal,

(2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd
tribunalului in a cdrei circumscripfie reclamantul 1gi are domiciliul,
resedinta sau locul de muncd ori, dupd caz, sediul.

(3) Dacd sunt indeplinite conditiile previdzute de Codul de procedurd
civild pentru coparticiparea procesuald activd, cererea poate fi formulatd
la instanta competentd pentru oricare dintre reclamanti”.

Potrivit art. 95 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, tribunalele judecd, in prima instantd, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instange.

intrucat Codul de procedurd civild nu di in competenta unei alte
instante solutionarea conflictelor individuale de muncd ar rezulta ci
tribunalul este competent s& solutioneze in primd instan{i acest gen de
litigii.

Cu toate acestea, in practicd sunt frecvente situatiile litigioase cu care
sunt sesizate instantele in materia raspunderii patrimoniale.

Y ART. 208
Conflictele individuale de muncd se solutioneaz& de cdtre instantele judecdtoresti,
5
ART. 210
Cererile referitoare la_solutionarea conflictelor individuale de muncd se adreseazd instantei judecdtoresti
competente in a cirei circumscriptie isi are domiciliul sau locul de muncd reclamantul.

SART 214
Hotdrdrile instantei de fond sunt supuse numai apelului
TART. 215

Termenul de apel este de 10 zile de la data comunicdrii hotdrari.
3
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Potrivit art. 253 Legea 53/2003 Codul muncii:

(1) Angajatorul este obligat, in temeiul normelor gi principiilor
rdspunderii civile contractuale, sa il despdgubeascd pe salariat in situatia
in care acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa
angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legdturd
cu serviciul,

(2) In cazul in care angajatorul refuzd sd il despdgubeascd pe
salariat, acesta se poate adresa cu pldngere instantelor judecdtoresti
competente.

Pe de alta parte, potrivit art. 169 alin. (2) din Legea 53/2003 - Codul
muncii, ,Retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi
efectuate decdt daca datoria salariatului este scadenta, lichida si exigibila
si a fost constatata ca atare printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitiva §i
irevocabila”.

De cele mai multe ori, situatiile litigioase de acest gen avénd ca obiect
pretentii evaluabile in bani sunt In valoare de péand la 200.000 lei inclusiv.
Or, potrivit art. 94 pct.1 litk) din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, ,Judecdtoriile judecd in primd instanfd: orice alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv, indiferent de
calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti.

Ne aflam astfel intr-o situafie In care, potrivit legii, tribunalele ar
urma sid judece iIn primid instan{d conflictele individuale de muncd
referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractului individual de muncd, inclusiv angajameniele de
platd a unor sume de bani, iar judecdtoriile ar urma si judece in prima
instanta cererile formulate de angajator impotriva salariatului sau salariatul
impotriva angajatorului avénd ca obiect pretentii evaluabile in bani In
valoare de péni la 200.000 lei inclusiv.

De asemenea, judecdtoriile ar urma sé judece In primd instantd unele
cereri ale salariatilor sau angajatorilor privind obligatiile de a face sau de a
nu face neevaluabile In bani (de exemplu: cererile prin care salariatii
solicitd angajatorilor eliberarea unor adeverinte privind activitatea in
muncd, vechimea Tn munci sau venifurile ob{inute sau cererile prin care
angajatorii  solicitd salariatilor s& predea anumite documente
obt{inute/detinute pe parcursul derularii contractului individual de muncd
sau prin care solicitd fostilor salariati s se abtind sau sid inceteze si
sdvarseasca acte de concurentd).




Acest lucru presupune ca pentru litigiile avdnd ca obiect cereri
formulate de angajator impotriva salariatului, respectiv de salariat
impotriva angajatorului avind ca obiect pretentii evaluabile in bani, in
valoare de pani Ia 200.000 lei inclusiv sau pentru cererile neevaluabile in
bani mai sus evocate, si fie constituite si la judecatorii completuri de
judecatd care si aibd in componenta lor asistenti judiciari, situatie care ar
impune majorarea nejustificatd a numarului de asistenti judiciari necesar la
nivelul sistemului judiciar din tara noastr.

Hotarérile judec#toresti pronunfate in solufionarea unor conflicte
individuale de munca ar fi si in prezent supuse numai apelului conform
art. 483 alin. (2) din Codul procedurd civili®, insd in noul context
normativ termenul de apel este de 30 zile de la data comunicérii hotirarii
conform art. 468 alin. (1) din Codul procedurd civild® fiind adusi astfel
atingere principiului celeritdtii solutiondrii conflictelor de muncd.

Potrivit art. 60 alin. (1) al Legii nr. 304/2022 privind organizarea
Judiciard, cu modificarile ulterioare'’ completul pentru solutionarea in
primd instantd a cauzelor privind conflictele de munca si asigurdri sociale
se constituie dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari.

Pentru evitarea unor neajunsuri atit in ceea ce priveste organizarea
judiciard cét si pentru evitarea aparifiei unei practici neunitare in materia
competeniei materiale si teritoriale de solutionare conflictelor de munci,
initiatorii propun s fie preluate prevederile art. 208 si 210 din vechea
Lege a dialogului social nr. 62/2011, acestea urméand si inlocuiasci
dispozitiile art. 269 alin. (1) si (2) din Legea 53/2003 - Codul muncii'’,

8 (2) Nu sunt supuse recursului hotdrdrile pronuntate in cererile previzute la art, 94 pct. 1 lit. a)-3), in cele privind
navigatia civild §i activitatea in porturi, conflictele de munci §i de asigurdri sociale, in materie de expropriere, in
cererile pronuntate in materia protectiei consumatorilor, a asigurdrilor, precum §i in cele ce decurg din aplicarea Legii
wr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite. De
asemenea nu sunt supuse recursului hotdrdrile date de instanfele de apel in cazurile In care legea prevede ci hotdrdrile
de primd instantd sunt supuse numai apelului.
® ART. 468

Termenul de apel

(1) Termenul de apel este de 30 de zile de la comunicarea hotdrdrii, dacd legea nu dispune altfel.

O ART. 60

(1) Completul pentru solutionarea in primd instan{d a cauzelor privind conflictele de muncd 5i asigurdri sociale se
constituie dintr-un judecdior §i 2 asistenti judiciari, Dispozitiile art. 13 §i ale art. 57 alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor.
" ART. 269

(1) Cauzele referitoare la conflictele individuale de muncd 5i conflictele colective de muncd se solutioneazd in primé
instantd de edire tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd tribunalului in a cirei circumscripfie
reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau locul de muncd ori, dupi caz, sediul,
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Este de subliniat cd in contextul celor mai sus evocate, existi riscul
aparitiei unor blocaje In privinfa compunerii completurilor de judecata la
judecatorii, din componenta cédrora ar face parte asistenti judiciari. Ar mai
fi de retinut faptul urmétor: pot fi multi dintre judecdtorii de la
judecdtoriile din tard care nu au o experientd considerabild sau nu sunt
specializati in solutionarea litigiilor de munca.

2. Semnaldm cd unele aspecte din inifiativa legislativd propusi se
regisesc in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.42/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii.

3. In ceea ce priveste modificarile regisite la alin. (2) al art.269 din
Codul muncii, apreciem necesard gi oportund mentinerea sintagmei ,,/oc de
muncd”, intrucat locul de muncé poate fi diferit de domiciliu sau resedinta
ori, dupa caz, sediu, asigurindu-se astfel accesul facil si neingridit la
justitie.

4, Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnalim c3, din
analiza Expunerii de motive, rezultd cd aceasta nu respectd cerintele
previzute de art. 6 alin. (1) si (2) precum i art. 31 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel fiind, recomandam justificarea in Expunerea de motive, in mod
punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu redarea cerinfelor
care reclami interventia normativa, cu referire speciald la principiile de
bazi si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi.

De asemenea, sub aspectul conformititii cu exigentele de tehnici
legislativa previzute de Legea nr. 24/2000, aratim ci potrivit art.60
alin. (1) din Legea nr.24/2000 evenimentul legislativ care intervine la
pct. 1 al articolului unic este completarea art.231 din Legea 53/2003 prin
urmare teza pct.1 al propunerii ar trebui modificat In mod corespunzitor.




III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Domnului deputat Alfred-Rebert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor






