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Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionatd, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea Ordonan;‘e: de urgentd a
Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfasurate
pe plaja (b127/07.04.2025) (denumiti, in continuare, Propunerea Legislativd), vi comunicidm
urmatoarele:

Stimate domnule Secretar General,

e

Din analiza expunerii de motive reiese faptul cid propumerea legislativd reglementeazi
posibilitatea ca, prin derogare de la normele comune aplicabile, respectiv de la dispozitiile art.
333 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, suprafetele de plaja nou-create ca urmare a implementérii
proiectului “Reducerea eroziunii costiere™ si care nu sunt deja inchiriate, si fie inchiriate prin
atribuire directd utilizatorilor plajelor in scop turistic, previzuti la art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mirii Negre si controlul activititilor
desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 274/2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, care au incheiate contracte de inchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor aflate in vecinitatea vesticd a acestor suprafete, prin
incheierea unor acte aditionale la aceste contracte.

Atribuirea directd a contractelor implicd riscuri semnificative din perspectiva respectarii
normelor privind concurenta. O astfel de practicd exclude competitia deschisd intre operatorii
economici, ceea ce poate impiedica accesul pe piatd al unor potentiali competitori din sectorul
serviciilor turistice costiere §i poate crea un avantaj nejustificat in favoarea unor operatori
existenti. In consecints, se produce o distorsionare a pietei, cu atit mai grava in contextul unui
interes real manifestat fatd de aceastd zond, avand in vedere potentialul siu turistic.

Mai mult, atribuirea directd poate conduce la condifii contractuale mai pufin avantajoase atét
pentru stat, cit $i pentru consumatori (turisti), in absenta unei presiuni competitive. Din analiza
datelor prezentate rezultd cd nu a fost intocmit un studiu de oportunitate care s justifice clar
alegerea atribuirii directe si s3 demonstreze cd nu este afectatdi concurenta pe piati.
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De asemenea, prelungirea nejustificatdi a valabilititii contractelor de inchiriere riscd sa
consolideze artificial pozitia dominantd a operatorilor existenti, pozitie derivati din
exclusivitatea detinutd. Evitarea organizarii unei proceduri competitive pentru reatribuirea
contractelor nu doar ci descurajeazi intrarea altor Intreprinderi pe piaga ci poate avea consecinte
* “negative directe asupra consumatorilor. Acestora li se pot oferi servicii de calitate inferioars, la
preturi mai ridicate decit cele care ar putea rezulta in urma unei licitafii, ce ar stimula atit
concurenta pe pret, cat i inovatia si imbunitatirea serviciilor.

In acest sens, jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene (ex. cauza C-458/14
Promoimpresa') a subliniat importanta organizirii unor proceduri transparente i competitive
pentru atribuirea resurselor economice limitate — inclusiv a celor din domeniul plajelor. Aceasti
cerintd este aplicabild chiar §i in cazul prelungirii contractelor, pentru a asigura respectarea
normelor europene privind concurenta, precum §i a principiilor fundamentale ale dreptului
- Uniunii Europene, mai ales in ceea ce priveste transparenta, nediscriminarea si tratamentul egal.
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Asigurdndu-va de zntreaga noasa‘a coiaborare vd stdm la dispozitie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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