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Ca urmare a adresei dumneavoastra 795 din 20 februarie 2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii (b80/16.02.2023), in vederea avizirii, v comunicdm ca aceastd
solicitare a fost analizata Tn sedinta din data de 15 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - judecatori
»Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si interpretarea datd de Curtea Constitutionald
sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu
se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat
un punct de vedere.

Propunerea de modificare a art. 269 alin. (1) si (2) din Codul muncii preia reglementarea
referitoare la competenta materiala si teritoriald de solutionare a unui conflict individual de
munca care se regdsea la art. 208 si art. 210 din Legea nr. 62/2011, in prezent abrogata.

Tn cuprinsul expunerii de motive s-a argumentat necesitatea unei reglementari exprese a
competentei tribunalului in solutionarea conflictelor individuale de muncd pornind de la
interpretarea regulilor generale din cuprinsul Codului de procedurad civild, care partajeaza
competenta intre tribunale si judecatorii.

Or, chiar si in conditiile abrogdrii Legii nr. 62/2011, competenta materialad de solutionare in
primd instantd a conflictelor individuale de muncad revine tribunalului, in conformitate cu
prevederile art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila.
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Cu toate acestea, necesitatea reglementdarii exprese a competentei materiale a tribunalului
in solutionarea conflictelor de muncd a fost constatatd si de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, care prin Hotdrarea nr. 20 din 9 februarie 2023 a decis sesizarea ministrului muncii
si solidaritétii sociale pentru a initia demersurile necesare modificdrii art. 269 din Legea nr.
53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

, Art.269 Conflictele individuale de muncd se solutioneazd in primd instantd de cdtre
tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd tribunalului in a cérei
circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta ori, dupd caz, sediul.”

Tn considerentele acestei hotdrari, Plenul Consiliului a retinut ca, desi nu mai beneficiaza
de o reglementare expresa, competenta materiald de solutionare in prima instantd a conflictelor
individuale de munc3 revine tribunalului. Astfel, din coroborarea dispozitiilor art. 94 si art. 95 pct.
1 din Codul de procedurd civil, tribunalul este instantd de drept comun in ceea ce priveste
judecata in prima instantd a cauzelor civile, judecdtoria fiind instanta de exceptie sub acest aspect.
Prin urmare, in reglementarea actuald, tribunalului ii este conferitd plenitudinea de competenta
pentru judecata in primé instantd, fiind competent sd judece toate cererile care nu sunt date prin
lege n competenta altei instante. In schimb, judecdtoria solutioneaza doar cererile expres si
limitativ prevazute de lege ca fiind de competenta sa, normele care instituie competenta acestei
instante fiind de strictd interpretare si aplicare.

Fata de intentia legiuitorului exprimata in motivele care au justificat crearea unui nou cadru
legislativ Tn materia procesului civil, rezultd cd enumerarea expresa din art. 94 a materiilor care
atrag competenta judecatoriei vizeaza cauzele civile stricto sensu, respectiv cele reglementate de
Codul civil, nefiind avute in vedere acele materii care, fara a fi propriu-zis civile, sunt
reglementate, de reguld, prin legi speciale, ale caror dispozitii se completeaza cu legislatia civila
si/sau procesual civila.

Un argument in plus in stabilirea competentei materiale in favoarea tribunalului consta si
in faptul c3, de principiu, cauze privind conflictele de muncd se solutioneaza in prima instanta de
sectii sau, dupd caz, completuri specializate nfiintate in cadrul tribunalelor, potrivit art. 40 alin.
(3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Mai mult, conform art. 60 alin. (1) din acelasi act normativ, completul pentru solutionarea
in primd instantd a cauzelor privind conflictele de muncd si asigurari sociale se constituie dintr-un
judecadtor si 2 asistenti judiciari.
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Or, asistentii judiciari functioneaza in cadrul tribunalelor sau al tribunalelor specializate
care judeca n prima instanta, potrivit legii, cauze privind conflictele de munca si asigurari sociale,
aspect care rezulta si din prevederile art. 122 alin. (6) din Legea nr. 304/2022.

De altfel, si din cuprinsul H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de
propunere de catre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti
judiciari de catre ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale
asistentilor judiciari, reiese ca asistentii judiciari sunt numiti pe posturile vacante din cadrul
tribunalelor (art. 4 alin. 1 si 4, art. 9 alin. 1).

Cu toate acestea, ulterior abrogarii Legii dialogului social nr. 62/2011, la nivelul unor
instante judecatoresti s-a exprimat si o opinie izolata potrivit careia in materia conflictelor
individuale de munca competenta materiald ar fi partajata intre judecatorii si tribunale conform
regulilor Codului de procedura civild vizand competenta dupa materie si valoare. Astfel, unele
instante au retinut ca analiza incidentei art. 94 din Codul de procedura civild trebuie verificatd
prin prisma obiectelor conflictelor individuale de munca, astfel cum acestea sunt enumerate in
art. 266 si art. 268 din Codul muncii.

Pe aceste premise, pentru a se evita interpretarea neunitara a normelor referitoare la
competenta, se impune reglementarea expresa in Codul muncii a competentei materiale a
tribunalului in solutionarea in prima instanta a conflictelor individuale de munca.

In ceea ce priveste competenta teritoriald, textul propus face referire doar la ,domiciliul
sau locul de muncd al reclamantului”, 1a fel cum prevedea si art. 210 din Legea nr. 62/2011, lasand
nereglementatd competenta teritoriald in solutionarea cererilor formulate de angajatorul
persoana juridicd Tmpotriva salariatilor, motiv pentru care este preferabild dispozitia actuald de la
art. 269 alin. (2) din Codul muncii, care se refera si la instanta competentd de la sediul
reclamantului.

In plus, textul propus omite dintre instantele alternativ competente tribunalul in a cirui
circumscriptie se afla resedinta reclamantului, astfel cum prevede in prezent art. 269 alin. (2) din
Codul muncii.

Propunerea de modificare a art. 271 alin. (3) din Codul muncii preia dispozitiile fostului
art. 213 din Legea dialogului social nr. 62/2011, care prevedea ca partile sunt legal citate daca
citatia le-a fost inmanata cel putin cu 5 zile ihaintea judecarii.

Potrivit art. 271 alin. (3) din Codul muncii, ,Procedura de citare a pdrtilor se considerd legal
indeplinitd daca se realizeazd cu cel putin 24 de ore inainte de termenul de judecatd.”

Trebuie avut in vedere, insa, ca art. 271 alin. (3) din Codul muncii fusese modificat implicit
la data intrarii Tn vigoare a Legii dialogului social nr. 62/2011.
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Pe de alt3 parte, reglementarea propusa nu este necesara cat timp nu derogad in niciun fel
de la regula generald previzutd la art. 159 teza | din Codul de procedura civila. Mai mult, fiind
instituita Intr-un act normativ cu caracter special, ar inldtura de la aplicare dispozitia generala
cuprinsd in teza a ll-a a art. 159 din Codul de procedura civild, care permite judecdtorului sa
aprecieze in functie de circumstantele cauzei daca se impune sau nu reducerea termenului pentru
realizarea procedurii de citare. Din aceastd perspectivd, art. 159 din Codul de procedurd civild este
in masurd s3 asigure solutionarea cu celeritate a conflictelor de munca, fard a fi necesara o alta
reglementare expresa.

Cu toate acestea, pentru a evita interpretari neunitare determinate de succesiunea in timp
a modificarilor legislative intervenite, Comisia a apreciat necesard abrogarea prevederilor art. 271
alin. (3) din Codul muncii, urmand a fiincidente prevederile Codului de procedurd civila referitoare

la citarea partilor.

n ceea ce priveste propunerile de la art. 274*, Comisia a constatat ca dispozitiile cuprinse
in Codul muncii nu prevad expres calea de atac impotriva hotararilor pronuntate in primd instanta
in materia conflictelor individuale de munca. Atat calea de atac a apelului, cat si termenul de
exercitare de 10 zile erau previdzute expres la art. 214 si art. 215 din Legea dialogului social nr.
62/2011, norme speciale care in prezent sunt abrogate.

in lipsa unei prevederi exprese in Codul muncii si in contextul abrogarii Legii dialogului
social nr. 62/2011, in prezent calea de atac este cea prevazutd de art. 466 alin. (1) coroborat cu
art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civild, respectiv apelul. Totodatd, termenul de apel este
cel de drept comun, respectiv 30 de zile de la data comunicarii hotararii.

Propunerea legislativd prevede completarea Codului muncii cu un nou articol, art. 274,
care stabileste c& termenul de apel este de 10 zile de |la data comunicarii hotararii, propunere care
este Tn acord cu necesitatea solutionarii conflictelor de munca in regim de urgenta, potrivit art.
271 alin. (1) din Codul muncii.

Tn plus, in situatia in care propunerea legislativd urmeazd a fi adoptatd in aceastd forma,
Comisia a apreciat ca este necesard si 0 normd tranzitorie care sa reglementeze situatia dosarelor
inregistrate pe rolul instantelor de la data abrogdrii Legii dialogului social nr. 62/2011 si pand la
intrarea in vigoare a noilor dispozitii.

Avand in vedere argumentele aduse fin sprijinul stabilirii competentei solutionarii
conflictelor individuale de muncd in favoarea tribunalului, inclusiv din perspectiva imposibilitatii
constituirii completelor de judecata la nivelul judecatoriilor, norma tranzitorie ar trebui sa vizeze
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trimiterea catre tribunale, pe cale administrativa, a tuturor litigiilor de munca inregistrate pe rolul
judecatoriilor in perioada mentionata.

Pe aceste premise, Comisia a retinut ca este necesara completarea propunerii legislative
cu o0 norma tranzitorie, dupa cum urmeaza:

»Art. 1= (1) Dispozitiile referitoare la competentd se aplicd si proceselor inregistrate pe rolul
instantelor judecdtoresti la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) Trimiterea dosarelor se va face, pe cale administrativd, instantelor competente sd le
judece potrivit prezentei legi.”

In final, Comisia a retinut c& Senatul Romaniei a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii
cu alte doua propuneri de modificare si completare a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii,
precum si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, toate vizand, printre altele, si aspecte care
fac obiectul propunerii legislative analizate. Astfel, mentionam Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii si modificarea Legii nr. 62/2011 a
dialogului social in vederea reglementdrii unitare a jurisdictiei muncii (b778/28.11.2022) si
Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 367/2022 a dialogului social (b45/06.02.2023),
care vizeaza reglementarea competentei instantelor in solutionarea conflictelor de munca.

Tn acelasi timp, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii un punct de vedere cu privire la proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare. Si acest proiect de act normativ cuprinde
propuneri care vizeaza reglementarea competentei de solutionare a conflictelor de munca.

Tn acest context, avand in vedere si prevederile art. 188 din Legea nr. 367/2022, Comisia a
apreciat ca toate aceste propuneri ar trebui analizate in cadrul unui demers legislativ unic care sa
vizeze armonizarea Codului muncii cu noua Lege a dialogului social.

Cu deosebita consideratie,
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