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„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independencei justi!iei"

(art. 133 alin.l din Constitutie, republicatä)

Biroulpermanental Senatului
/o

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar general al Senatului Romåniei

00
Stimate domnule secretargeneral,

Ca urmare a adresei dumneavoasträ 795 din 20 februarie 2023 prin care ati transmis

Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativä pentru modificarea 'i completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii (b80/16.02.2023), in vederea avizärii, vä comunicäm cä aceastä
solicitare a fost analizatä tn sedinta din data de 15 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - judecätori
„Legislatie si cooperare interinstitutionalä".

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avånd in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatä, cu

modificärile si completärile ulterioare, precum si interpretarea datä de Curtea Constitutionalä
sintagmei „acte normative ce privesc activitatea autoritätii judecätoresti", Comisia a retinut cänu
se impune emiterea unui aviz de cätre Consiliul Superior al Magistraturii, urmånd a fi exprimat

un punct de vedere.

Propunerea de modificare a art. 269 alin. (1) 'i (2) din Codul muncii preia reglementarea
referitoare la competenta materialä si teritorialä de solutionare a unui conflict individual de

muncä care se regäsea la art. 208 si art. 210 din Legea nr. 62/2011, tn prezent abrogatä.
Tn cuprinsul expunerii de motive s-a argumentat necesitatea unei reglementäri exprese a

competentei tribunalului tn solutionarea conflictelor individuale de muncä pornind de la

interpretarea regulilor generale din cuprinsul Codului de procedurä civilä, care partajeazä

competenta intre tribunale si judecätorii.
Or, chiar 'i tn conditiile abrogärii Legii nr. 62/2011, competenta materialä de solutionare in

primä instantä a conflictelor individuale de muncä revine tribunalului, tn conformitate cu

prevederile art. 95 pct. I din Codul de procedurä civilä.
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Cu toate acestea, necesitatea reglementärii exprese a competentei materiale a tribunalului
in solutionarea conflictelor de muncä a fost constatatä si de Plenul Consiliului Superior al

Magistraturii, care prin Hotärårea nr. 20 din 9 februarie 2023 a decis sesizarea ministrului muncii

si solidaritätii sociale pentru a initia demersurile necesare modificärii art. 269 din Legea nr.

53/2003 privind Codul Muncii, republicatä, cu modificärile si completärile ulterioare, dupä cum

urmeazä:
Art.269 Conflictele individuale de muncä se solu!ioneazä in primä instantä de cätre

tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele preväzute la alin. (1) se adreseazä tribunalului in a cärei

circumscriptie reclamantul are domiciliul sau resedinta ori, dupä caz, sediul.
"

Tn considerentele acestei hotäråri, Plenul Consiliului a retinut cä, de;i nu mai beneficiazä
de o reglementare expresä,competenta materialä de solutionare in primä instantä a conflictelor

individuale de muncä revine tribunalului. Astfel, din coroborarea dispozitiilor art. 94 si art. 95 pct.

1 din Codul de procedurä civilä, tribunalul este instantä de drept comun tn ceea ce prive;te

judecata in primä instantä a cauzelor civile, judecätoria fiind instantä de exceptie sub acest aspect.

Prin urmare, tn reglementarea actualä, tribunalului ii este conferitä plenitudinea de competentä

pentru judecata tn primä instantä, fiind competent sä judece toate cererile care nu sunt date prin

lege tn competenta altei instante. Tn schimb, judecätoria solutioneazä doar cererile expres si

limitativ preväzute de lege ca fiind de competenta sa, normele care instituie competenta acestei

instante fiind de strictä interpretaresi aplicare.

Fatä de inten!ia legiuitorului exprimatä in motivele care au justificat crearea unui nou cadru

legislativ in materia procesului civil, rezultä cä enumerarea expresä din art. 94 a materiilor care

atrag competenta judecätoriei vizeazä cauzele civile stricto sensu, respectiv cele reglementate de

Codul civil, nefiind avute tn vedere acele materii care, färä a fi propriu-zis civile, sunt

reglementate, de regulä, prin legi speciale, ale cärordispozitii se completeazä cu legislatia civilä
si/sau procesual civilä.

Un argument tn plus tn stabilirea competentei materiale in favoarea tribunalului constä si
in faptul cä, de principiu, cauze privind conflictele de muncäse solutioneazä in primä instantä de

sectii sau, dupä caz, completuri specializate Tnfiintate Tn cadrul tribunalelor, potrivit art. 40 alin.

(3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciarä.
Mai mult, conform art. 60 alin. (1) din acela;i act normativ, completul pentru solutionarea

in primä instantä a cauzelor privind conflictele de muncäsi asiguräri sociale se constituie dintr-un
judecätor si 2 asistenti judiciari.
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Or, asistentii judiciari functioneazä in cadrul tribunalelor sau al tribunalelor specializate

care judecä tn primä instantä, potrivit legii, cauze privind conflictele de muncä si asiguräri sociale,
aspect care rezultä 'i din prevederile art. 122 alin. (6) din Legea nr. 304/2022.

De altfel, si din cuprinsul H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de

propunere de cätre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti
judiciari de cätre ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale

asistentilor judiciari, reiese cä asistentii judiciari sunt numiti pe posturile vacante din cadrul
tribunalelor (art. 4 alin. 1 4, art. 9 alin. 1).

Cu toate acestea, ulterior abrogärii Legii dialogului social nr. 62/2011, la nivelul unor
instante judecätore;ti s-a exprimat si o opinie izolatä potrivit cäreia tn materia conflictelor

individuale de muncäcompetenta materialä ar fi partajatä tntre judecätorii si tribunale conform
regulilor Codului de procedurä civilä vizånd competenta dupä materie si valoare. Astfel, unele

instante au retinut cä analiza incidentei art. 94 din Codul de procedurä civilä trebuie verificatä

prin prisma obiectelor conflictelor individuale de muncä, astfel cum acestea sunt enumerate in
art. 266 si art. 268 din Codul muncii.

Pe aceste premise, pentru a se evita interpretarea neunitarä a normelor referitoare la

competentä, se impune reglementarea expresä in Codul muncii a competentei materiale a

tribunalului tn solutionarea in primä instantä a conflictelor individuale de muncä.
Tn ceea ce priveste competenta teritorialä, textul propus face referire doar la „domiciliul

sau locul de muncäal reclamantului", la fel cum prevedea si art. 210 din Legea nr. 62/2011, läsånd
nereglementatä competenta teritorialä tn solutionarea cererilor formulate de angajatorul
persoanä juridicä tmpotriva salariatilor, motiv pentru care este preferabilä dispozitia actualä de la
art. 269 alin. (2) din Codul muncii, care se referä si la instanta competentä de la sediul

reclamantului.
tn plus, textul propus omite dintre instantele alternativ competente tribunalul tn a cärui

circumscriptie se aflä resedinta reclamantului, astfel cum prevede tn prezent art. 269 alin. (2) din
Codul muncii.

Propunerea de modificare a art. 271 alin. (3) din Codul muncii preia dispozitiile fostului
art. 213 din Legea dialogului social nr. 62/2011, care prevedea cä pärtile sunt legal citate dacä
citatia le-a fost tnmånatä cel putin cu 5 zile tnaintea judecärii.

Potrivit art. 271 alin. (3) din Codul muncii, „Procedura de citare a pärtilor se considerä legal
indeplinitä dacä se realizeazä cu cel putin 24 de ore inainte de termenul dejudecatä."

Trebuie avut in vedere, tnsä, cäart. 271 alin. (3) din Codul muncii fusese modificat implicit
la data inträrii tn vigoare a Legii dialogului social nr. 62/2011.
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Pe de altä parte, reglementarea propusä nu este necesaräcat timp nu derogä tn niciun fel

de la regula generalä preväzutä la art. 159 teza I din Codul de procedurä civilä. Mai mult, fiind

instituitä tntr-un act normativ cu caracter special, ar tnlätura de la aplicare dispozi!ia generalä

cuprinsä in teza a II-a a art. 159 din Codul de procedurä civilä, care permite judecätorului sä
aprecieze tn functie de circumstantele cauzei dacä se impune sau nu reducerea termenului pentru
realizarea procedurii de citare. Din aceastä perspectivä, art. 159 din Codul de procedurä civilä este
tn mäsuräsä asigure solutionarea cu celeritate a conflictelor de muncä, färä a fi necesaräo altä

reglementare expresä.
Cu toate acestea, pentru a evita interpretäri neunitare determinate de succesiunea tn timp

a modificärilor legislative intervenite, Comisia a apreciat necesaräabrogarea prevederilor art. 271
alin. (3) din Codul muncii, urmånd a fi incidente prevederile Codului de procedurä civilä referitoare

la citarea pärtilor.

tn ceea ce prive;te propunerile de la art. 2741, Comisia a constatat cädispozi!iile cuprinse

tn Codul muncii nu preväd expres calea de atac Tmpotriva hotärårilor pronuntateTn primä instantä
in materia conflictelor individuale de muncä.Atåt calea de atac a apelului, cåt si termenul de

exercitare de 10 zile erau preväzute expres la art. 214 si art. 215 din Legea dialogului social nr.
62/2011, norme speciale care tn prezent sunt abrogate.

tn lipsa unei prevederi exprese in Codul muncii si tn contextul abrogärii Legii dialogului

social nr. 62/2011, in prezent calea de atac este cea preväzutä de art. 466 alin. (1) coroborat cu
art. 483 alin. (2) din Codul de procedurä civilä, respectiv apelul. Totodatä, termenul de apel este
cel de drept comun, respectiv 30 de zile de la data comunicärii hotärårii.

Propunerea legislativä prevede completarea Codului muncii cu un nou articol, art. 2741,

care stabile;te cätermenul de apel este de 10 zile de la data comunicärii hotärårii, propunere care

este in acord cu necesitatea solutionärii conflictelor de muncätn regim de urgentä, potrivit art.

271 alin. (1) din Codul muncii.

tn plus, tn situatia tn care propunerea legislativä urmeazäa fi adoptatä tn aceastä formä,
Comisia a apreciat cäeste necesaräsi o normätranzitorie care sä reglementeze situatia dosarelor

tnregistrate pe rolul instantelor de la data abrogärii Legii dialogului social nr. 62/2011 si pånä la
intrarea Tn vigoare a noilor dispozitii.

Avånd in vedere argumentele aduse tn sprijinul stabilirii competentei solutionärii
conflictelor individuale de muncätn favoarea tribunalului, inclusiv din perspectiva imposibilitätii
constituirii completelor de judecatä la nivelul judecätoriilor, norma tranzitorie ar trebui sä vizeze
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trimiterea cätre tribunale, pe cale administrativä, a tuturor litigiilor de muncä tnregistrate pe rolul
judecätoriilor tn perioada mentionatä.

Pe aceste premise, Comisia a retinut cäeste necesaräcompletarea propunerii legislative

cu o normätranzitorie, dupä cum urmeazä:

„Art. II — (1) Dispozi!iile referitoare la competentä se aplicä 'i proceselor inregistrate pe rolul

instantelorjudecätore;ti la data inträrii in vigoare a prezentei legi.
(2) Trimiterea dosarelor se va face, pe cale administrativä, instanfelor competente sä le

judece potrivitprezentei legi. "

Tn final, Comisia a retinut cäSenatul Romåniei a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii
cu alte douä propuneri de modificare 5i completare a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii,

precum si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, toate vizånd, printre altele, si aspecte care
fac obiectul propunerii legislative analizate. Astfel, mentionäm Propunerea legislativä pentru
modificarea 'i completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii 'i modificarea Legii nr. 62/2011 a

dialogului social in vederea reglementärii unitare a jurisdic!iei muncii (b778/28.11.2022) 'i
Propunerea legislativä privind modificarea Legii nr.367/2022 a dialogului social (b45/06.02.2023),

care vizeazä reglementarea competentei instantelor tn solutionarea conflictelor de muncä.
Tn acela;i timp, Ministerul Muncii si Solidaritätii Sociale a solicitat Consiliului Superior al

Magistraturii un punct de vedere cu privire la proiectul de Ordonantä de urgentä pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 Codul

muncii, cu modificärile si completärile ulterioare. Si acest proiect de act normativ cuprinde
propuneri care vizeazä reglementarea competentei de solutionare a conflictelor de muncä.

Tnacest context, avånd tn vedere si prevederile art. 188 din Legea nr. 367/2022, Comisia a

apreciat cätoate aceste propuneri ar trebui analizate in cadrul unui demers legislativ unic care sä
vizeze armonizarea Codului muncii cu noua Lege a dialogului social.

Cu deosebitä considera\ie,

ar ge ral
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