EXPUNERE DE MOTIVE

Desi odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu-
Sisesti si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare sistemul de finantare s-a schimbat de la
unitati finantate integral din venituri proprii la_unitati finantate din venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat, reteaua ASAS nu a fost finantata asa cum s-a dispus
prin lege din lipsa hotdrérilor Guvernului de reorganizare.

Este de retinut ca in perioada 2012-2016, prin legea bugetului de stat
s-a blocat finantarea de la bugetul statului pentru unitatile de cercetare-
dezvoltare prin introducerea unui articol care prevedea ca “In anul ...,
activitstile unit3tilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de
utilitate publicd din domeniul agricol din subordinea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti”, care nu au fost reorganizate conform art. 28 din
Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole §i
Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu modificarile si
completérile ulterioare, pot beneficia de sume alocate de la bugetul de stat numai
dupd parcurgerea procedurilor in domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
20/2015, cu modificarile ulterioare.”.

Mentionam ca resursele proprii ale unitatilor de cercetare-dezvoltare au fost si
sunt insuficiente din cauza restrangerii suprafetelor de teren ca urmare a aplicarii
legilor de fond funciar, ceea ce a condus la acumularea de arierate la bugetul de stat
si la furnizori cu consecinte asupra patrimoniului entitatilor in sensul blocarii conturilor
de disponibil, a executarii silite a mijloacelor de productie (utilaje, echipamente
destinate cercetarii, masini, cladiri, plantatii, animale, vinoteci etc.).

Lipsa resurselor financiare a facut imposibila efectuarea cadastrului si
intabularea imobilelor proprietatea publica sau privata a Statului administrate de
unitatile de c-d mentionate.

In prezent, subliniem ca pentru unitatile la care finantarea a fost deblocata ca
urmare a intrarii in vigoare a hotararii Guvernului de reorganizare, nu pot fi alocate
fonduri pentru cadastru si intabulare decat dupa achitarea platilor restante catre
bugetul de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 a finantelor publice.

In anul 2018, articolul restrictiv din legea bugetului a fost eliminat, dar unitatile
fara hotd3rare de Guvern de reorganizare nu pot primi finantare datorita faptului ca au
arierate catre bugetul statului.

Dintr-un numar de 57 de proiecte de hotarari ale Guvernului, in anul 2010 a
fost promovata numai HG nr. 1301/2010 privind reorganizarea ICEADR, in anul 2011
- Hot3rarea Guvernului nr.390/2011 privind reorganizarea Statiunii De Cercetare -
Dezvoltare pentru Cresterea Bovinelor DANCU - Iasi, in 2016 - Hotdrarea Guvernului
nr. 675/2016 privind reorganizarea Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru
Cresterea Ovinelor si Caprinelor Palas prin fuziune cu Statiunea de Cercetare-
Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si Caprinelor- Bilciuresti, Statiunea de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si Caprinelor- Reghin si Statiunea de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si Caprinelor- Rusetu, restul de 36 de
hotarari fiind promovate si adoptate in cursul anului 2017 (HG nr. 358, 359, 330, 379,
361, 369, 422, 423, 547, 572, 621, 620, 660, 684, 685, 686, 705, 784, 792, 823,




837, 857, 954 din 2017 si HG nr. 66, 95, 96, 113, 112, 147, 148, 167, 242, 243, 306,
323 din 2018).

In cursul anului 2018, in procedura de avizare a diferentei de 18 proiecte de
Hotirarii de Guvern, Ministerul Justitiei nu a mai acceptat derogarea de la articolul 4
din HG nr. 1705/2006, care stipuleaza ca “Actele normative de modificare a
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului vor fi insotite de o
anexa care va cuprinde pe langé datele de identificare si codurile unice de identificare
(CUI) atribuite administratorilor, numerele atribuite bunurilor respective de catre
Ministerul Finantelor Publice, precum si numarul cértii funciare, dupa caz. ".

Totodata, Ministerul Justitiei a subliniat ca “dintr-o analiza a actelor normative
publicate recent in Monitorul Oficial al Romaniei (cu titlu exemplificative, mentionand
HG nr. 620/2017, HG nr. 686/2017, HG nr. 684/2017, HG nr. 705/2017, HG nr.
704/2017, HG nr. 706/2017, HG nr. 784/2017 si HG nr. 792/2017), observand ca
“derogarea” de la obligativitatea prezentarii extrasului de carte funciara la modificarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, a devenit regula,
context in care prevederile de la care se deroga, raman golite de continut, iar
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu reflecta situatia
reala a acestor bunuri.

Fata de cele aratate, avand in vedere ca proiectele de hotararii ale Guvernului
contin date si informatii care actualizeaza inventarul centralizat pentru care este
necesar a se prezenta cartea funciara, in lipsa acestora pentru deblocarea situatiei, in
vederea reorganizarii si finantarii unitatilor de cercetare-dezvoltare, este necesar a se
deroga printr-o lege speciala de la norma generala instituita prin prevederile Codului
Civil, Titlul VII - Cartea funciara, art. 24 din Legea nr. 7/ 1996 - legea cadastrului si
publicitatii imobiliare si art. 7 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, am
elaborat propunerea legislativda anexatd, pe care o supunem spre adoptare, in
procedura de urgentd, Parlamentului.
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