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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind promovarea
agroturismului si valorificarea patrimoniului
rural prin programul ,,Viata la tara”

Analizand propunerea legislativdi privind promovarea
agroturismului si valorificarea patrimoniului rural prin programul
»Viata la tard” (b583/11.11.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatulm cu adresa nr. XXXV/6412/17.11.2025 si inregistratd la
wH-egistativ-cu nr. D1007/18.11.2025,
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~frrtemeiutart—2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliulut Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
Programului national ,,Viata la tard”.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste,
~promovarea §i valorificarea patrimoniului cultural, traditional si
natural din mediul rural prin sprijinirea gospoddriilor tdrdnesti sd
prezinte activitafi rurale din propria gospodadrie”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Cameri sesizatd este
Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunia asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca alte patru propuneri legislative aviand ca obiect
implementarea unor programe nationale se afla in procedura la Camera
Deputatilor, dupa ce au fost respinse de Senat, astfel:




a) Lege pentru implementarea programului national privind
sprijinul oferit persoanelor fizice in vederea cresterii eficientei
energetice a locuinfelor si producerea de energie verde pentru
autoconsum §i refeaua nationala (b842/20.12.2022),

b) Lege pentru implementarea programului ,, Alexandru
Pesamosca” (b586/13.10.2023),

c) Lege pentru implementarea programului ,,lon lonescu de la
Brad” (b587/13.10.2023);

d) Lege privind implementarea Programului national de suport
pentru pacienti — ,,Stop abuzurilor in spitale — Legea Alexandra”
(b611/23.10.2023).

Respectivele propuneri legislative au fost transmise de Secretarul
General al Senatulur cu adresele nr. XXXV/5108/16.10.2023,
nr. XXXV/5108/16.10.2023, nr.  XXXV/5372/30.10.2023 i
nr. XXXV/6091/29.12.2022, Consiliul Legislativ emitind avizele
negative nr. 1054/9.11.2023, nr. 1052/9.11.2023, nr. 1106/23.11.2023
si nr. 72/19.01.2023.

Totodatd, o altd propunere legislativa avdnd ca obiect
implementarea unui program national, respectiv Lege pentru instituirea
Programul National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului Cultural
Imobil si modificarea art. 51 (3') din Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice (b191/29.03.2023), a fost transmisi
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1750/04.04.2023, pentru care Consiliul Legislativ a emis
avizul negativ nr. 426/26.04.2023, fiind consacrati legislativ ca Legea
nr. 416/2023.

5. In ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul cdruia pot fi instituite reglementari de natura celor cuprinse
in prezenta propunere, semnalim cd, potrivit art. 25 lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, Guvernul
aprobd, prin hotdardre, strategiile, programele si metodologiile, pe
domenii de activitate”.

Prin urmare, In conformitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutia legislativd preconizatd poate fi promovatd doar in cadrul
politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tinand de competenta
exclusivi a Guvernului, iar nu a Parlamentului care nu se poate
substitui autoritatii executive in aceasti privinta.

2



Astfel, precizdm cd au fost emise numeroase hotirari ale
Guvernului avand ca obiect de reglementare aprobarea de programe
nationale, In diverse domenii, dintre care amintim, cu titlu de exemplu:

a) Hotardrea Guvernului nr. 339/2020 privind aprobarea
Programului national apicol pentru perioada 2020-2022, a normelor de
aplicare, precum si a valorii sprijinului financiar, cu modificarile si
completirile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea
Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului
operational Capital uman 2014-2020, cu modificérile ulterioare;

¢) Hotararea Guvernului nr. 1103/2022 pentru aprobarea
Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalitdtii, cu modificarile
ulterioare;

d) Hotararea Guvernului nr. 1237/2022 aprobarea Programului
national de investifii in infrastructura de sdnitate, aferent tintei 377,
componenta 12 - S@natate din anexa Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului de
redresare si rezilientd al Roméniei, precum si a metodologiei de
aprobare a investifitlor finantate din cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaéniei;

e) Hotdrdrea Guvernului nr. 423/2022 aprobarea programelor
nationale de sanéitate, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

f) Hotdrdrea Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea
Programului pentru scoli al Romaéniei in perioada 2023-2029, precum
si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2023-2024, cu modificarile si completdrile ulterioare;

g) Hotrdrea Guvernului nr. 23/2025 privind instituirea
Programului national ,,Masa sanatoasd” in anul 2025,

In ipoteza in care sunt adoptate normele prezentei propuneri
legislative, in actuala modalitate de legiferare si redactare, se poate
ajunge la concluzia cd Parlamentul, actiondnd in acest fel si
arogandu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu
finalitatea respectivd, ar actiona wulfra vires, intrdnd in aria de
competentd a Guvernului.

Astfel, se incalcd principiul ierarhiei actelor normative,
previzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
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modificarile si completdrile ulterioare si, implicit se pot crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1
alin. (4) si (5) din Constitutia Romaniei, republicati, referitoare la
principiile separatiei puterilor in stat si al respectarii legilor.

In acest sens, mentionam cd, in jurisprudenta constanti! a Curtii
Constitutionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ¢i ,,acceptarea ideii ca
Parlamentul sa isi poatd exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricand si In orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivad.”.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut cé: ,,Parlamentul,
arogindu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu
finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care

afecteaza legea in ansamblu.”.
¥
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Avénd in vedere observatiile de mail sus, prezenta propunere
legislativd nu poate fi promovati in forma prezentata.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 928/24.11.2025

' Decizia nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.1.060 din 26
noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
nr.796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea 1, nr.889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21, sau Decizia nr.777 din 28 noiembrie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ¥, nr.1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.
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