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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 319/2024 privind stabilirea unor misuri pentru punerea
in aplicare a Conventiei privind combaterea coruperii
functionarilor publici striini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptata la Paris la 21 noiembrie 1997, precum si
pentru completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationala in materie penali, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 319/2024 privind stabilirea unor misuri pentru punerea
in aplicare a Conventiei privind combaterea coruperii
functionarilor publici striaini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptata Ia Paris la 21 noiembrie 1997, precum si
pentru completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciard internationald in materie penald, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 161 din 26.08.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D631/26.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmaitoarele observatii
Si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 319/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
punerea In aplicare a Conventiei privind combaterea coruperii




functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptatd la Paris la 21 noiembrie 1997, precum si
completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea - judiciard
internationald in materie penald, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicati. In aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la art. I si
Camera Deputatilor pentru dispozitiile circumscrise domeniului
prevazut la art. I1, intrucat respectivele norme cuprind masuri legislative
de natura legii ordinare, ce rezultd din aplicarea Conventiei privind
combaterea coruperii functionarilor publici strdini in cadrul
operatiunilor economice internationale, adoptatd la Paris la 21
noiembrie 1997, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 202/2023.

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, precizam ca, potrivit regulilor de tehnica legislativa,
interventiile legislative nu se redau in titlul actului normativ, astfel incét
sintagma ,,republicatda, cu modificdrile si completdrile ulterioare” se va
elimina.

5.La art. I, avand 1n vedere ca prin pct. 2 - 4 se propun interventii
legislative prin care se modificd substantial art. 3, recomandim
comasarea interventiilor legislative intr-un singur punct, prin care sa se
modifice integral articolul respectiv, avand urmaitoarea parte
dispozitiva:

»2. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”,

In continuare se va reda textul integral propus pentru art. 3, fird a
se utiliza indici cifrici la marcarea alineatelor, iar punctele subsecvente
s€ vor renumerota.

6. In situatia mentinerii actualelor puncte 2 - 4 ale art. I, precizam
c3, la partea dispozitivi a actualului pct. 2, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,urmétorul continut” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,urmatorul cuprins”.



In ceea ce priveste textul propus pentru art. 3 alin. (1), semnalam
cd sintagma ,,in legdturd cu orice altd utilizare necorespunzitoare a
functiei sale” este lipsitd de claritate, fiind astfel susceptibili si incalce
dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, referitoare la
principiul legalitatii, in componenta privind calitatea legii.

Astfel, trebuie subliniat ci faptele care intrd in sfera notiunii de
,utilizare necorespunzitoare” a unei functii nu pot fi deduse cu precizia
necesard, Intrucdt nu se precizeazd criteriul in functie de care
respectiva ,utilizare” sd poatd fi calificatd drept ,,necorespunzitoare”.

Precizam, in plus, si faptul ca, desi sintagma ,,utilizare a functiei”
se regaseste in textul tradus in limba roméand al Conventiei la care
Roménia a aderat prin Legea nr. 202/2023 (art. 1 pct. 4 lit. ¢)), ea nu
este specificd exprimdrii in limba romand!, si nici nu este definita ca
atare in cuprinsul Conventiei sau al actului normativ supus interventiei
legislative prin prezentul proiect.

Se impune, de aceea, reanalizarea, sub acest aspect, a textului
propus.

7. Laactualul art. I pet. 3, in textul propus pentru art. 3 alin. (11),
pentru precizie normativa, dupa expresia ,,privind Codul penal” trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificérile si completérile ulterioare”.

8. La actualul pet. 5 al art. I, la partea dispozitivda, din
considerente de ordin redactional, sintagma ,.art. 3! si art. 3%” se va
inlocui cu sintagma ,,art. 3' si 32

La textul propus pentru art. 3'lit. a), pentru utilizarea limbajului
specific normativ sintagma ,,prevazuta de art. 3 alin. (1)” se va scrie sub
forma ,,previzuta la art. 3 alin. (1)”. In acelasi mod se vor reda toate
normele de trimitere din cuprinsul proiectului.

9. La actualul pct. 6 al art. I, la textul propus pentru art. 4
alin. (2) lit. a), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,infractiunea de
spdlarea banilor” se va scrie ,,infractiunea de spalare a banilor”.

La lit. b), Intruct Legea nr. 286/2009 nu este la prima mentionare
in text, titlul acesteia se va elimina, mentinindu-se insd evenimentele
legislative.

! In acest sens, precizim ci, in cuprinsul Codului penal, se utilizeaza notiuni precum
waptuitorul se foloseste de autoritatea functiei sale”, sau ,,functia de care s-a folosit pentru
sdvarsirea infractiunii”.



La lit. ¢), sintagma ,,art. 3, 4, 5, 8, 9 si 92 se va reda sub forma
,art. 3-5, 8,95 9%,

10. Precizim ci norma propusi la art. I pet. 8 pentru art. 5! nu
se integreaza tematic in obiectul de reglementare al actului normativ de
baza, fiind astfel contrard principiului unicitidtii reglementérii in
materie, consacrat de dispozitiile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Avem in vedere faptul cd introducerea Legii nr.319/2024 in
categoria actelor normative cu incidentd in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuia realizatad
printr-o interventie legislativa expresd asupra Legii nr. 361/2022, si nu
prin dispozitia propusi pentru art. 5! alin. (3).

Mai mult decét atat, precizdm si faptul ci textul preconizat pentru
art. 5! nu intruneste nici cerintele de claritate, previzibilitate si
accesibilitate.

Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 5 se referi la faptele de ,,mituire a
functionarilor publici striini”, desi respectiva sintagma nu este utilizata
in cuprinsul actului normativ de bazi, ci doar in cuprinsul art. 3 din
textul tradus in limba roména al Conventiei la care Roméania a aderat
prin Legea nr. 202/2023. Precizam insid ci denumirea marginald a art. 1
din Conventie, precum si alin.3 al acestui articol se referd la
infractiunea de corupere a functionarilor publici striini”.

Avéind in vedere cele de mai sus, precizdm c@ nici utilizarea
acestei din urmi notiuni nu ar fi fost suficientd, in lipsa existentei unei
norme exprese de trimitere la dispozifiile din legea roménad care
incrimineaza aceastd fapti, in caz contrar accesibilitatea reglementarii
fiind afectatd in mod esential.

Prin urmare, indiferent daca solutia legislativa va fi prevazutd in
cadrul art. 5! din Legea nr.319/2024 ori in cuprinsul Legii
nr. 361/2022 - referirea la respectivele fapte trebuie realizatd prin
utilizarea normelor de trimitere expresa la dispozitiile de incriminare
relevante.

In subsidiar, cu privire la textele propuse prin proiect pentru
art. 5%, precizim urmatoarele:

10.1. La textul preconizat pentru alin. (1), pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, formularea ,,beneficiazd de masurile
prevazute in Capitolul VI privind Masuri de protectie, mésuri de sprijin

4



si madsuri reparatorii din Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,beneficiazd de masurile prevazute
la art. 20 - 27 din aceeasi lege”.

10.2. Ca observatie de redactare, in ceea ce priveste norma
propusd pentru alin. (2), precizidm ca expresia ,,unei fapte prevazute de
art. 3 alin. (1)” trebuie redata sub forma ,,uneia dintre faptele prevazute
la art. 3 alin. (1)”.

10.3. La alin. (3), intrucat Legea nr. 361/2022 nu este la prima
mentionare in text, titlul acesteia se va elimina si se vor insera
evenimentele legislative, prin sintagma ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

11. Lanorma propusi la art. IT pct. 1 pentru art. 23 alin. (1') din
Legea nr. 302/2004, pentru rigoare normativa, este necesara indicarea
legii prin care Romania a aderat la respectiva Conventie. In acest sens,
dupa expresia ,,adoptatda la 20 noiembrie 1997” trebuie introdusi
expresia ,,la care Romania a aderat prin Legea nr. 202/2023”.

Observatia este valabila si pentru norma propusa la art. I pct. 2
pentru art. 243" alin. (1), cu precizarea suplimentard ci, pentru
corectitudinea exprimarii, la partea introductiva, sintagma ,,din
Conventiei” trebuie redatd sub forma ,,din Conventia”.

12. La art. I pet. 2, in cuprinsul textelor propuse pentru art. 243’
alin. (3) si (4), pentru rigoare normativa, expresia ,,un alt stat parte la
Conventie” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,un alt stat parte la Conventia
prevazuta la alin. (1)”.
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