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Parlamentul României 
Camera Deputaţilor 

 
Comisia juridică, 

 de  disciplină și imunități 
Nr. 7c-13/858 

 
Comisia pentru muncă 

 şi protecţie socială 
Nr.7c-9/876 

 

 
București, 22.12.2025 

PLx 565/2024 
  

  
CĂTRE 

BIROUL PERMANENT  
AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

 
 

Vă înaintăm, alăturat, raportul comun asupra Legii privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.109/2024 pentru stabilirea unor măsuri în 
domeniul înregistrării în registrul comerţului - PLx 565/2024, trimisă Comisiei 
juridice, de disciplină şi imunităţi și Comisiei pentru muncă şi protecţie socială, în 
procedură de urgenţă, pentru examinare în fond ca urmare a cererii de reexaminare 
formulată de Preşedintele României în temeiul art.77 alin.(2) din Constituţia 
României, republicată. 

 
 

PREŞEDINTE, 
Prof. univ. Liviu-Bogdan Ciucă 

PREŞEDINTE, 
Adrian Solomon 
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Parlamentul României 

Camera Deputaţilor 
 

Comisia juridică, 
de  disciplină și imunități 

Nr. 7c-13/858 

Comisia pentru muncă 
şi protecţie socială 

Nr.7c-9/876 

 
București, 22.12.2025 

PLx 565/2024 
 

RAPORT  COMUN 
asupra Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.109/2024 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul înregistrării în registrul 
comerţului 

 
 

În temeiul art.142 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu 
modificările ulterioare, Comisia pentru muncă şi protecţie socială şi Comisia juridică, 
de disciplină şi imunităţi, prin adresa nr. PLx 565/2024 din 22 decembrie 2025, au 
fost sesizate cu reexaminarea Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.109/2024 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul înregistrării în 
registrul comerţului, ca urmare a cererii de reexaminare formulată de Preşedintele 
României în temeiul art.77 alin.(2) din Constituţia României, republicată. 

 
Legea are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.109/2024 prin care se instituie cadrul legal pentru îmbunătăţirea 
activităţii Oficiului Naţional al Registrului Comerţului (ONRC) şi a procesului de 
înregistrare a societăţilor comerciale. Actul normativ vizează stabilirea unor măsuri 
privind asigurarea personalului necesar desfăşurării activităţilor specifice, pentru 
acoperirea volumului crescut de activitate generat de înlocuirea infrastructurii 
informatice la nivelul Oficiului Național al Registrului Comerțului şi al oficiilor 
registrului comerțului. 

De asemenea, se reglementează ca personalul de conducere să poată fi 
desemnat, pentru motive temeinic justificate, cu acordul exprimat în prealabil, să 
exercite temporar funcţia de registrator pentru o perioadă de un an. 
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Legea a fost adoptată de Senat şi de Camera Deputaţilor cu respectarea 
prevederilor art.75 şi ale art.76 alin.(1) din Constituţia României, republicată, şi a fost 
transmisă spre promulgare Preşedintelui României la data de 22 octombrie 2025. 

 
În temeiul dispoziţiilor art.77 alin.(2) din Constituţia României, republicată, 

Preşedintele României a formulat o cerere de reexaminare a legii transmisă spre 
promulgare, pentru următoarele considerente:  

1. Articolul II al legii de aprobare, astfel cum a fost adoptată de Parlament, 
reprezintă în fapt o reluare în proporție foarte mare a textului ordonanţei. Astfel, este 
neclară intenția legiuitorului cu privire la soluția legislativă adoptată prin legea de 
aprobare a ordonanței. 

2. Se impune reanalizarea textului legii de aprobare din perspectiva existenței 
unui posibil paralelism legislativ, nepermis de prevederile art. 16 din Legea nr. 
24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
  

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a aprobat cererea de reexaminare, 
şi a adoptat Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.109/2024 
pentru stabilirea unor măsuri în domeniul înregistrării în registrul comerţului în şedinţa 
din 17 decembrie 2025.  

 
În conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei Deputaţilor, republicat, 

cu modificările ulterioare, comisiile au reexaminat legea în şedinţe separate. 
 Membrii Comisiei juridice, de disciplină și imunități au analizat legea şi 
cererea de reexaminare în şedinţa din data de 22 decembrie 2025 şi au hotărât, cu 
majoritate de voturi, aprobarea proiectului de lege în forma adoptată de Senat. La 
lucrări deputații au participat conform listei de prezență. 

 
Membrii Comisiei pentru muncă şi protecţie socială au analizat legea şi 

cererea de reexaminare în şedinţa din data de 22 decembrie 2025 şi au hotărât, cu 
majoritate de voturi (4 voturi împotrivă), aprobarea proiectului de lege în forma 
adoptată de Senat. La lucrări deputații au participat conform listei de prezență. 

 
În urma reanalizării textului legii în raport cu obiecţiile formulate de Preşedintele 

României, membrii comisiilor au acceptat cererea de reexaminare, dar au formulat 
următoarele observaţii: 

1. Prevederile art.2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.109/2024 au avut o 
aplicabilitate limitată în timp, respectiv un an de zile de la data intrării în vigoare a 
acesteia, şi anume până la data de 12 septembrie 2025. Ministerul Justiţiei a transmis
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Parlamentului un amendament prin care solicita prelungirea aplicabilităţii prevederilor 
art.2, însă această solicitare a venit după data de 12 septembrie 2025, când ordonanţa nu 
se mai aplica. Tocmai pentru respectarea dispoziţiilor Legii nr.24/2000 privind normele 
de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, la acel moment nu se mai putea interveni pe textul ordonanţei de 
urgenţă, fiind necesară o nouă prevedere în legea de aprobare a acesteia, astfel încât 
textul să nu fie retroactiv şi, în acelaşi timp, să răspundă şi solicitării ministerului de 
resort. Având în vedere aceste aspecte tehnico-legislative, legea de aprobare a ordonanţei 
de urgenţă trebuia să cuprindă dispoziţiile pentru care aplicabilitatea începe de la intrarea 
în vigoare a legii de aprobare şi, de asemenea, perioada pentru care acestea sunt în 
vigoare. 

2. Cererea de reexaminare nu cuprinde observaţii pe fondul problemei ci o serie 
de observaţii privind forma sub care soluţia legislativă a fost promovată la acel moment 
de către legiuitor. 

 
În raport cu obiectul şi conţinutul ei, Legea face parte din categoria legilor 

organice. 
 

Camera Deputaţilor este Cameră decizională, potrivit prevederilor art.75 din 
Constituţia României, republicată, şi ale art.92 alin.(9) pct.2 din Regulamentul 
Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare. 
 

În urma finalizării dezbaterilor, în temeiul art.142 alin.(3) din Regulamentul 
Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii comisiilor au 
acceptat cererea de reexaminare şi au hotărât să transmită plenului Camerei 
Deputaţilor prezentul raport comun prin care propun adoptarea Legii în forma 
adoptată de Senat. 

 
PREȘEDINTE, 

Prof. univ. Liviu-Bogdan Ciucă 
PREŞEDINTE, 
Adrian Solomon 

 
 

SECRETAR, 
Petre Emanoil Neagu 

SECRETAR, 
Marius-Constantin Budăi 

 
 
 

 
Consilier parlamentar Florica Manole

Şef birou Lidia Vlădescu 
Consilier parlamentar Daniela Toma 
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