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Stimate domnule pregedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, aliturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulatd de
domnul Nicugor-Daniel DAN, Presedintele Roméniei, asupra Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2024 pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul

inregistrdrii in registrul comerfului.

Totodatd, va aducem Ia cunostingi ci originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis
domnului Mircea ABRUDEAN, presedintele Senatului.

Cu deosebitd stimd si consideratie,

CONSILEERDEST

in




ROMANIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 5 noiembrie 2025

Domnului Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicats,
formulez urmitoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2024

pentru stabilirea unor méisuri in domeniul inregistririi in registrul comertului

La data de 22 octombrie 2025, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2024 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul inregistrérii in
registrul comerfului (PL-x nr. 5653{2_224;){}..;% W as

3G D
Legea transmisé la promulgare aprobé, cu modificari si completéri, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2024 care are ca obiect de reglementare stabilirea unor
mésuri care au ca scop asigurarea personalului necesar pentru acoperirea volumului
crescut de activitate generat de inlocuirea infrastructurii informatice la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului si al oficiilor registrului comertului.




Astfel, potrivit art. 1 din OUG nr. 109/2024 ,, (1) Prin derogare de la prevederile
art. 22 alin. (4) si art. 29 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 265/2022 privind registrul
comerfului §i pentru modificarea §i completarea altor acte normative cu incidentd
asupra inregistrarii in registrul comertului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
personalul de specialitate juridicd - consilieri juridici din cadrul Oficiului National al
Registrului Comertului si al oficiilor registrului comertului poate fi reincadrat, la
cerere, in functia specificd de registrator de registrul comertului, previzutd de art. 28
din Legea nr. 265/2022, cu modificdrile §i completirile ulterioare. (2) Cererea de
reincadrare poate fi formulatd in termen de 135 zile lucritoare de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd. (3) In situatia in care numdrul de posturi de
registrator vacante este mai mic decdt numdrul persoanelor care formuleazdi cerere
de reincadrare, potrivit alin. (1) §i (2), selectia persoanelor in vederea reincadrdrii se
face in baza unor criterii stabilite printr-o procedurd internd, prin decizie a
directorului general al Oficiului National al Registrului Comertului, cu respectarea
conditiilor de ocupare a postului de registrator previzute in anexa nr. 2 la Legea nr.
265/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

De semenea, potrivit art. 2 ,,(1) Pe o perioadd de 1 an de la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, personalul care exercitd functii de
conducere de specialitate juridicd din cadrul Oficiului National al Registrului
Comertului 5i al oficiilor registrului comertului poate fi desemnat, pentru motive
temeinic justificate, cu acordul exprimat in prealabil, sd exercite controlul de
legalitate prealabil inregistrarii in registrul comertului, prevederile art. 28 alin.
(2) - (4) si ale art. 30-32 din Legea nr. 265/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fiind aplicabile in mod corespunzdtor. (2) Desemnarea se face prin decizie
a directorului general al Oficiului National al Registrului Comertului, in care se indicd
perioada desemndrii i motivele pentru care aceasta este necesard. (3) Personalul cu
Jfunctie de conducere de specialitate juridicd, in realizarea atributiilor prevdizute la
alin. (1), are calitatea de registrator in raport cu toate actele pe care le efectueazd sau
emite in cadrul procedurii. (4) In situafia in care drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt mai mici decdt drepturile salariale ale registratorului,
personalul in cauzd beneficiazd de drepturile salariale ale registratorului,
proportional perioadei in care a exercitat efectiv atributiile prevazute la alin. (1)”.

In ceea ce priveste parcursul legislativ al legii de aprobare, Senatul, in calitate
de primd Camerd, a adoptat legea fard a interveni asupra continutului normativ al
acesteia, prin modificari si/sau completari.

La cea de-a doua Camera, prin Raportul comun al Comisiei pentru munca si
protectie socialad si Comisiei juridice, de disciplind si imunitati din 30 septembrie 2025
au fost propuse unele amendamente, iar In data de 15 octombrie 2025, Camera
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Deputatilor a adoptat legea de aprobare a OUG nr. 109/2024 in urmitoarea forma:
»Art. I — Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109 din 11 septembrie
2024 pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul inregistrdrii in registrul comertului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 921 din 12 septembrie 2024.
Art. Il — (1) Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (4) si art. 29 alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului §i pentru modificarea gi
completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrdrii in registrul
comerfului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, personalul de specialitate
Juridicd - consilieri juridici din cadrul Oficiului National al Registrului Comertului si
al oficiilor registrului comertului poate fi reincadrat, la cerere, in functia specificd de
registrator de registrul comertului, previzutd de art. 28 din Legea nr. 265/2022, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. 2 (2) Cererea de reincadrare poate fi formulatd
in termen de 15 zile lucrdtoare de la intrarea in vigoare a prezentei legi. (3) In situatia
in care numdrul de posturi de registrator vacante este mai mic decdt numdrul
persoanelor care formuleazd cerere de reincadrare, potrivit alin. (1) si (2), selectia
persoanelor in vederea reincadrdrii se face in baza umor criterii stabilite printr-o
procedurd internd, prin decizie a directorului general al Oficiului National al
Registrului Comertului, cu respectarea conditiilor de ocupare a postului de registrator
prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 265/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. (4) Personalul care exercitd functii de conducere de specialitate juridicd
din cadrul Oficiului National al Registrului Comertului si al oficiilor registrului
comertului poate fi desemnat, pentru motive temeinic justificate, cu acordul exprimat
in prealabil, sd exercite controlul de legalitate prealabil inregistrdrii in registrul
comertului, prevederile art. 28 alin. (2) — (4) si ale art. 30— 32 din Legea nr. 265/2022,
cu modificdrile gi completdrile ulterioare, fiind aplicabile in mod corespunzdtor. (5)
Desemnarea se face prin decizie a directorului general al Oficiului National al
Registrului Comertului, in care se indicd perioada desemndyrii §i motivele pentru care
aceasta este necesard. (6) Personalul cu functie de conducere de specialitate juridicd,
in realizarea atributiilor prevdzute la alin. (4), are calitatea de registrator in raport
cu toate actele pe care le efectueazd sau emite in cadrul procedurii. (7) In situatia in
care drepturile salariale ale personalului previzut la alin. (4) sunt mai mici decdt
drepturile salariale ale registratorului, personalul in cauzd beneficiazd de drepturile
salariale ale registratorului, proportional perioadei in care a exercitat efectiv
atributiile prevdzute la alin. (4). (8) Prevederile alin. (1) — (7) se aplicd pdnd la data
de 1 octombrie 2026,

Avind in vedere continutul normativ al Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2024 pentru stabilirea unor mdasuri in domeniul
inregistrarii in registrul comertului, va rugdm si reanalizati solutia legislativa pentru
motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.




Din analiza comparativé a textelor OUG nr. 109/2024 si ale legii de aprobare
reiese faptul cd articolul II al celui din urmé act normativ reprezinta in fapt o reluare
in proportie foarte mare a textului ordonantei. Astfel, este neclar intentia leginitorului
cu privire la solutia legislativa adoptatd prin legea de aprobare a ordonantei.

Potrivit art. 1 din QUG nr. 109/2024 se instituie o derogare prin care personalul
de specialitate juridici - consilieri juridici din cadrul Oficiului National al Registrului
Comertului si al oficiilor registrului comertului poate fi reincadrat, la cerere, in functia
specificd de registrator de registrul comerfului. Legea de aprobare, prin art. I aproba
ordonanta de urgentd farda modificéri, dar, totodatd, in mod contradictoriu, prin art. II
reia aproape in integralitate si, mai mult, chiar intervine asupra acelorasi texte
reglementate de ordonantd, asa cum reiese din alin. (1) al art. II, stabilind aplicarea
acestora pani la data de 1 octombrie 2026, potrivit alin. (8). Acest nou termen introdus
cu privire la aplicabilitatea normei este aptd s& creeze confuzie in privinta aplicabilitatii
in timp, mai cu seama din perspectiva termenului de 15 zile fixat initial in ordonanta
pentru formularea cererilor de reincadrare care, in urma dublérii continutului
ordonantei prin art. II al Legii de aprobare, ar putea fi considerat ca reincepe s curgi
de la data intrarii in vigoare a Legii. O atare situatie apare ca fiind contradictorie cu
textul normei in ansamblul sau si cu vointa legiuitorului insusi.

Asadar, se impune analizarea celor doua reglementéri din perspectiva existentei
unui posibil paralelism legislativ, nepermis de prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative. In misura
in care intentia Parlamentului a fost aceea de a ,,mentine masurile reglementate de
OUG nr. 109/2024 inca un an”, asa cum reiese din motivarea amendametelor propuse
in cadrul Raportulului comun al Comisiei pentru munca si protectie socialé si Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati, din 30 septembrie 2025, adoptate de Camera
Deputatilor, auvtoritatea legiuitoare, in considerarea rigorii normelor de tehnica
legislativé, ar fi trebuit sa aprobe OUG nr. 109/2024 cu modificarile si completarile
care se impun.

Fati de cele expuse mai sus $i avind in vedere competenta legislativa
exclusivd a Parlamentului, vi solicitfim reexaminarea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2024 pentru stabilirea unor misuri
in domeniul inregistririi in registrul comertului.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN






