
 1

 

Parlamentul României 
Camera Deputaţilor 

 
Comisia juridică, 

 de  disciplină și imunități 
Nr. 7c-13/858 

 
Comisia pentru muncă 

 şi protecţie socială 
Nr.7c-9/592 

 
București, 30.09.2025 

PLx 565/2024 
  

  
CĂTRE 

BIROUL PERMANENT  
AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

 
 

Vă înaintăm, alăturat, raportul comun de înlocuire asupra proiectului de 
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.109/2024 
pentru stabilirea unor măsuri în domeniul înregistrării în registrul comerţului, 
retrimis Comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi și Comisiei pentru muncă şi 
protecţie socială, în procedură de urgenţă, cu adresa nr. PLx 565/2024 din 22 
septembrie 2025, în vederea reexaminării şi întocmirii unui nou raport. 

Menţionăm că proiectul de lege a fost retrimis comisiilor conform 
hotărârii Comitetului Liderilor Grupurilor Parlamentare, potrivit prevederilor 
Regulamentului Camerei Deputaţilor. 

Prezentul raport înlocuieşte raportul comun depus anterior cu  
nr. 4c-13/858, respectiv nr.4c-9/666 în data de 23.06.2025. 

 
 

PREŞEDINTE, 
Prof. univ. Liviu-Bogdan Ciucă 

PREŞEDINTE, 
Adrian Solomon 
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Parlamentul României 

Camera Deputaţilor 
 

Comisia juridică, 
de  disciplină și imunități 

Nr. 7c-13/858 

Comisia pentru muncă 
şi protecţie socială 

Nr.7c-9/592 

 
București, 30.09.2025 

PLx 565/2024 
 

 
RAPORT  COMUN  DE  ÎNLOCUIRE 

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.109/2024 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul 

înregistrării în registrul comerţului 
 
 

În temeiul prevederilor Regulamentului Camerei Deputaţilor, republicat, 
cu modificările ulterioare, proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.109/2024 pentru stabilirea unor măsuri în domeniul 
înregistrării în registrul comerţului a fost retrimis Comisiei juridice, de 
disciplină şi imunităţi şi Comisiei pentru muncă şi protecţie socială, cu adresa 
nr. PLx 565/2024 din 22 septembrie 2025, în vederea reexaminării şi întocmirii 
unui nou raport. 

 
Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.109/2024 prin care se instituie cadrul legal pentru 
îmbunătăţirea activităţii Oficiului Naţional al Registrului Comerţului (ONRC) şi 
a procesului de înregistrare a societăţilor comerciale. Proiectul vizează stabilirea 
unor măsuri privind asigurarea personalului necesar desfăşurării activităţii 
specifice. Astfel, pentru a compensa deficitul de personal, consilierii juridici din 
cadrul Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi oficiilor registrului 
comerţului vor putea fi reîncadraţi, la cerere, ca registratori.  
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De asemenea, se reglementează ca personalul de conducere să poată fi 
desemnat, pentru motive temeinic justificate, cu acordul exprimat în prealabil, să 
exercite temporar această funcţie pentru o perioadă de un an. 

 
Proiectul de lege a fost adoptat de Senat, în calitate de primă Cameră 

sesizată, în şedinţa din 7 octombrie 2024. 
 
Menţionăm că prezentul raport înlocuieşte raportul comun depus 

anterior cu nr. 4c-13/858, respectiv nr.4c-9/666 în data de 23.06.2025. 
 
La întocmirea prezentului raport comun, comisiile au avut în vedere: 

 avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.933/11.09.2024) 

 avizul favorabil al Consiliului Economic şi Social (nr.5491/10.09.2024) 

 avizul favorabil al Comisiei pentru administraţie publică şi amenajarea 
teritoriului (nr.4c-7/482/17.02.2025) 

 avizul favorabil al Comisiei pentru drepturile omului, culte şi problemele 
minorităţilor naţionale (nr.4c-6/561/22.10.2024) 

 avizul favorabil al Comisiei pentru industrii și servicii  
(nr.4c-3/345/04.03.2025) 

 avizul favorabil al Comisiei pentru politică economică, reformă şi privatizare 
(nr.4c-1/565/02.09.2025) 

 punctul de vedere, favorabil, al Ministerului Justiţiei (nr.2/608/23.01.2025) 

 adresa Ministerului Justiţiei (nr.5/56567/16.09.2025) 

 adresa Departamentului pentru Relaţia cu Parlamentul (nr.7239/DRP din 
18.09.2025). 

 
Cele două comisii au reluat dezbaterile şi a reanalizat proiectul de lege în 

raport cu observaţiile şi solicitările formulate, în şedinţe separate, în data de 29 
septembrie 2025.  

 
În urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru muncă şi protecţie socială 

au hotărât, cu unanimitate de voturi, aprobarea proiectului de lege cu 
amendamente admise, redate în anexa la prezentul raport comun. La lucrări au 
participat deputaţii conform listei de prezenţă. 
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În urma dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplină și 
imunități au hotărât, cu unanimitate de voturi, aprobarea proiectului de lege 
cu amendamente admise, redate în anexa la prezentul raport comun. La 
lucrările comisiei deputații au fost prezenți conform listei de prezență. 

 
Camera Deputaţilor este Cameră decizională, potrivit prevederilor art.75 

din Constituţia României, republicată, şi ale art.92 alin.(9) pct.2 din 
Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare. 

 
În raport cu obiectul şi conţinutul său, proiectul de lege face parte din 

categoria legilor organice. 
 
În urma dezbaterilor și a opiniilor exprimate, membrii celor două comisii 

au hotărât să propună plenului Camerei Deputaților prezentul raport comun de 
înlocuire, prin care propun adoptarea proiectului de Lege cu amendamente 
admise, redate în anexa la prezentul raport comun. 

 
 

PREȘEDINTE, 
Prof. univ. Liviu-Bogdan Ciucă 

PREŞEDINTE, 
Adrian Solomon 

 
 
 

SECRETAR, 
Petre Emanoil Neagu 

SECRETAR, 
Marius-Constantin Budăi 

 
 
 
 
 

Întocmit, 
Consilier parlamentar Florica Manole 

Şef birou Lidia Vlădescu 
Consilier parlamentar Cristina Turcu 
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ANEXA 
 

AMENDAMENTE ADMISE 
 

În urma dezbaterilor, Comisiile au hotărât aprobarea proiectului de lege cu următoarele amendamente: 
 
 

Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat 

Text propus de comisii 
(autor amendament) 

Motivare 

1.  
__ 

 
Titlul legii 
 

Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.109/2024 pentru 
stabilirea unor măsuri în 

domeniul înregistrării în registrul 
comerţului 

 
Nemodificat  

 

2.  
__ 

 
Articol unic. - Se aprobă 
Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr.109 din 11 
septembrie 2024 pentru stabilirea 
unor măsuri în domeniul 
înregistrării în registrul 
comerţului, publicată în 
Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr.921 din 12 septembrie 
2024. 
 
 
 
 

 
Art.I. - Se aprobă Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr.109 din 
11 septembrie 2024 pentru 
stabilirea unor măsuri în 
domeniul înregistrării în registrul 
comerţului, publicată în 
Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr.921 din 12 septembrie 
2024. 
 
Autori: membrii comisiei  

 
Pentru respectarea exigențelor 
impuse de normele de tehnică 
legislativă. 
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Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

3.  
Titlul ordonanţei 
 

Ordonanță de urgență pentru 
stabilirea unor măsuri în 

domeniul înregistrării în registrul 
comerţului 

 

 
__ 

 
Nemodificat  

 

4.  
Art. 1. - (1) Prin derogare de la 
prevederile art. 22 alin. (4) şi art. 
29 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 
265/2022 privind registrul 
comerţului şi pentru modificarea 
şi completarea altor acte 
normative cu incidenţă asupra 
înregistrării în registrul 
comerţului, cu modificările şi 
completările ulterioare, 
personalul de specialitate juridică 
- consilieri juridici din cadrul 
Oficiului Naţional al Registrului 
Comerţului şi al oficiilor 
registrului comerţului poate fi 
reîncadrat, la cerere, în funcţia 
specifică de registrator de 
registrul comerţului, prevăzută de 
art. 28 din Legea nr. 265/2022, cu 
modificările şi completările 
ulterioare. 
(2) Cererea de reîncadrare poate fi 
formulată în termen de 15 zile 

 
__ 

 
Nemodificat  
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Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

lucrătoare de la intrarea în 
vigoare a prezentei ordonanţe de 
urgenţă. 
(3) În situaţia în care numărul de 
posturi de registrator vacante este 
mai mic decât numărul 
persoanelor care formulează 
cerere de reîncadrare, potrivit 
alin. (1) şi (2), selecţia 
persoanelor în vederea 
reîncadrării se face în baza unor 
criterii stabilite printr-o procedură 
internă, prin decizie a directorului 
general al Oficiului Naţional al 
Registrului Comerţului, cu 
respectarea condiţiilor de ocupare 
a postului de registrator prevăzute 
în anexa nr. 2 la Legea nr. 
265/2022, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
 

5.  
Art. 2. - (1) Pe o perioadă de 1 an 
de la data intrării în vigoare a 
prezentei ordonanţe de urgenţă, 
personalul care exercită funcţii de 
conducere de specialitate juridică 
din cadrul Oficiului Naţional al 
Registrului Comerţului şi al 
oficiilor registrului comerţului 
poate fi desemnat, pentru motive 
temeinic justificate, cu acordul 

 
__ 

 
Nemodificat  
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Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

exprimat în prealabil, să exercite 
controlul de legalitate prealabil 
înregistrării în registrul 
comerţului, prevederile art. 28 
alin. (2)-(4) şi ale art. 30-32 din 
Legea nr. 265/2022, cu 
modificările şi completările 
ulterioare, fiind aplicabile în mod 
corespunzător. 
(2) Desemnarea se face prin 
decizie a directorului general al 
Oficiului Naţional al Registrului 
Comerţului, în care se indică 
perioada desemnării şi motivele 
pentru care aceasta este necesară. 
(3) Personalul cu funcţie de 
conducere de specialitate juridică, 
în realizarea atribuţiilor prevăzute 
la alin. (1), are calitatea de 
registrator în raport cu toate 
actele pe care le efectuează sau 
emite în cadrul procedurii. 
(4) În situaţia în care drepturile 
salariale ale personalului prevăzut 
la alin. (1) sunt mai mici decât 
drepturile salariale ale 
registratorului, personalul în 
cauză beneficiază de drepturile 
salariale ale registratorului, 
proporţional perioadei în care a 
exercitat efectiv atribuţiile 
prevăzute la alin. (1). 
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Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

6.  
__ 

 
__ 

 
Art.II. - (1) Prin derogare de la 
prevederile art. 22 alin. (4) şi art. 
29 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 
265/2022 privind registrul 
comerţului şi pentru modificarea 
şi completarea altor acte 
normative cu incidenţă asupra 
înregistrării în registrul 
comerţului, cu modificările şi 
completările ulterioare, personalul 
de specialitate juridică - consilieri 
juridici din cadrul Oficiului 
Naţional al Registrului 
Comerţului şi al oficiilor 
registrului comerţului poate fi 
reîncadrat, la cerere, în funcţia 
specifică de registrator de 
registrul comerţului, prevăzută de 
art.28 din Legea nr.265/2022, cu 
modificările şi completările 
ulterioare. 
(2) Cererea de reîncadrare poate fi 
formulată în termen de 15 zile 
lucrătoare de la intrarea în vigoare 
a prezentei legi. 
(3) În situaţia în care numărul de 
posturi de registrator vacante este 
mai mic decât numărul 
persoanelor care formulează 
cerere de reîncadrare, potrivit 
alin. (1) şi (2), selecţia 

 
Având în vedere dificultăţile din 

activitatea de înregistrare în 
registrul comerţului, determinate 

inerent de implementarea 
modificărilor de infrastructură 

informatică a Oficiului Naţional 
al Registrului Comerţului în 

procesul complex de digitalizare a 
serviciilor publice furnizate de 

această instituţie, precum şi 
demersurile de la nivelul Uniunii 

Europene, inclusiv de natură 
legislativă, pentru crearea unei 
pieţe unice cu un nivel superior 

de integrare şi digitalizare, care să 
conducă la o reducere a sarcinilor 

administrative pentru societăţi, 
este necesară menţinerea 

măsurilor reglementate de OUG 
nr. 109/2024 pentru încă un an, 

pentru asigurarea resurselor 
umane necesare pentru 

exercitarea, în condiţii de 
eficienţă şi în termenele prevăzute 
de lege, a controlului de legalitate 
prealabil, precum şi a unui cadru 

administrativ adecvat de 
funcţionare a unei instituţii 
esenţiale pentru securitatea 

mediului de afaceri. 



 
10

Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

persoanelor în vederea 
reîncadrării se face în baza unor 
criterii stabilite printr-o procedură 
internă, prin decizie a directorului 
general al Oficiului Naţional al 
Registrului Comerţului, cu 
respectarea condiţiilor de ocupare 
a postului de registrator prevăzute 
în anexa nr. 2 la Legea nr. 
265/2022, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
(4) Personalul care exercită 
funcţii de conducere de 
specialitate juridică din cadrul 
Oficiului Naţional al Registrului 
Comerţului şi al oficiilor 
registrului comerţului poate fi 
desemnat, pentru motive temeinic 
justificate, cu acordul exprimat în 
prealabil, să exercite controlul de 
legalitate prealabil înregistrării în 
registrul comerţului, prevederile 
art. 28 alin. (2)-(4) şi ale art. 30-
32 din Legea nr. 265/2022, cu 
modificările şi completările 
ulterioare, fiind aplicabile în mod 
corespunzător. 
(5) Desemnarea se face prin 
decizie a directorului general al 
Oficiului Naţional al Registrului 
Comerţului, în care se indică 
perioada desemnării şi motivele 
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Nr. 
crt. 

Text 
ordonanţa de urgenţă 

Text 
adoptat de Senat

Text propus de comisii 
(autor amendament)

Motivare 

pentru care aceasta este necesară. 
(6) Personalul cu funcţie de 
conducere de specialitate juridică, 
în realizarea atribuţiilor prevăzute 
la alin. (4), are calitatea de 
registrator în raport cu toate actele 
pe care le efectuează sau emite în 
cadrul procedurii. 
(7) În situaţia în care drepturile 
salariale ale personalului prevăzut 
la alin. (4) sunt mai mici decât 
drepturile salariale ale 
registratorului, personalul în 
cauză beneficiază de drepturile 
salariale ale registratorului, 
proporţional perioadei în care a 
exercitat efectiv atribuţiile 
prevăzute la alin. (4). 
(8) Prevederile alin.(1)-(7) se 
aplică până la data de 1 octombrie 
2026. 
 
Autori: deputaţi PSD Silvia 
Mihalcea şi Adrian Solomon 
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