EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru stabilirea unor masuri in domeniul inregistririi in registrul comertului
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

Noua lege a registrului comertului, Legea nr.265/2022, a constituit cadrul unei ample
reforme a activititii de Inregistrare in registrul comertului si a relationarii mediului de
afaceri cu registrul comertului, dar, totodati, a reprezentat baza legald a unei
reconfigurdri institutionale a autoritafii publice responsabile, Oficiul National al
Registrului Comerfului.

De asemenea, transpundnd Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a
Constliului din 20 iunic 2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce
priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societatilor (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 186/80 din
11.07.2019), Legea nr.265/2022 a creat premisele legale pentru digitalizarea integrald a
procesului de constituire a societdtilor, pentru consolidarea mecanismelor de
interconectare cu registrele comertului si societdtilor din celelalte state membre ale
Uniunii Europene si pentru asigurarea comunicirii de informatii si documente, in forma
clectronica, intre aceste registre, dar si intre ONRC si institutiile interne care au

e,

altor categorii de profesionisti care se inregistreaza in registrul comertului.

Legea a intrat, partial, in vigoare la data de 26 noiembrie 2022, obligatiile institutionale
privind arhivarea electronicd a documentelor depuse la registrul comertului, intr-un
format care permite citirea i cdutarea pe calculator sau sub forma de date structurate,
devenind active de la data de 1 august 2023.

La data de 23 iulie 2023 a intrat in vigoare si norma interna de transpunere a Directivei
(UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019-de_

modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformérile,_ﬁ%ixiﬁﬂé"$i‘-
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divizdrile transfrontaliere (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
321 din 12 decembrie 2019), care a reglementat nu doar regimul acestor modalitati de
reorganizare transfrontalierd a societétilor, dar si cerintele de comunicare prin sistemul
de interconectare intre registrele comertului din statele membre implicate.

in continuare, la nivelul Uniunii Europene sunt promovate initiative, inclusiv de natura
legislativd, pentru crearea unei piete unice mai integrate si mai digitalizate, care si
conduci la o reducere a sarcinilor administrative pentru societati. In acest sens, prezinta,
in special, importantd pentru infrastructura institutionald de tinere a registrului
comertului adoptarea de cétre Parlamentul European, in aprilie 2024, a Propunerii de
Directivd de modificare a Directivelor 2009/102/CE si (UE) 2017/1132 in ceea ce
priveste extinderea si imbundtdtirea suplimentara a utilizdrii instrumentelor si
proceselor digitale in domeniul dreptului societatilor comerciale, care prevede
consolidarea interconectdrii registrelor si noi instrumente digitale in domeniul societar,
armonizate la nivelul Uniunii Europene.

Aceste modificéri legislative de mare amploare, obligatiile de dezvoltare a unor solutii
digitale care sd@ permitd interconectarea registrelor comertului §i comunicarea
interinstitutionald a informatiilor si documentelor necesare in procesul de inregistrare,
dar si complexitatea informatiilor si documentelor emise si comunicate citre operatorii
economici in contextul procedurilor de inregistrare si autorizare, au ficut necesare
modificdri majore de infrastructurd informatici a Oficiului National al Registrul
Comertului, in procesul complex de digitalizare a serviciilor publice furnizate de aceasta
institutie pentru realizarea standardelor previizute de directivele europene in domeniu.

Bazele de date constituite timp de peste 25 de ani de aplicare a legii registrului
comertului, de ordinul a milioane de inregistrari, au fost transferate in structuri noi de
baze de date, iar pe componenta Registrul Comertului s-a realizat §i centralizarea la nivel
national, fiind unificate 43 de baze de date din cele 42 de oficii ale registrului comertului
si ale Oficiului National al Registrului Comertului.

Procesul de tranzitie la noul sistem informatic, care permite derularea procedurii de
inregistrare In registrul comertului integral online, este unul complex. Mai mult, in
perioada imediat urmétoare punerii in functiune a noului sistem, s-a constatat o crestere
a numdrului de cereri adresate registrului comertului, in special online. In aceste conditit,
o perioadd de adaptare la noile functionalitati ale aplicatiei informatice este absolut
necesard pentru reduce intarzierile in solutionarea cererilor deja aparute, dar si pentru a
gestiona disfunctionalitdtile care pot apirea, inerent, pe parcursului procesului de
tranzifie si care ar fi de naturd a genera in continuare intarzieri in activitatea de
inregistrare in registrul comertului. Astfel, la momentul punerii in functiune a noii
infrastructuri informatice, pentru cererile aflate in diferite etape de solutionare (3977 de
cereri), operatiunile aferente inregistrarii a fost necesar si fie executate manual, Intrucét
aceste cereri nu erau compatibile cu noile functionalitati. In perioada de suspendare g
activititii institutiei in vederea utilizdrii integrale a noului sistem informatic au fost
primite, in continuare, cereri de inregistrare prin celelalte modalititi de depunere (e-mail,
postd sau corespondenta), iar acestea au fost inregistrate in paralel cu cererile care primite
pe noul sistemn mformatlc fapt cea condus la cresterea semmﬁcatwa a volumuim de




semnificativ $i numarul cereri de inregistrare ce necesitd operatiuni de procesare pentru
mai multe categorii de date si eliberarea de mai multe documente de inregistrare (cum ar
fi infiintare firma, modificdri obiecte de activitate, autorizdri desfagurare de activitati,
infiintare/desfiintare puncte de lucru). Astfel, comparativ cu perioada corespondentd a
anului trecut (26.07.2023 — 02.09.2023), cand s-au inregistrat 257.711 de solicitari, din
care 152.509 de solicitiiri online, in perioada 26.07.2024 — 02.09.2024 s-au inregistrat
291.995 de solicitari, din care 190.972 de solicitari online.

Implementarea acestor noi solutii digitale presupune un volum de munca foarte mare, 0
durata semnificativii a perioadei de tranzitie si un nivel de solicitare foarte ridicat, data
fiind complexitatea, diversitatea si dimensiunea operatiunilor. Inerent, acesti factori au
generat dificultiti importante in activitatea de inregistrare in registrul comertului,
dificultati ce au fost accentuate de deficitul major de personal la nivelul intregii instituti,
dar mai ales la nivelul personalului cu atributii de control prealabil tnregistrarii
(personalul destinat exercitarii functiei de registrator in cadrul Oficiului National al
Registrului Comertului si oficiilor registrului comertului). in prezent, din cele 1792
posturi ale institutiei, 549 de posturi sunt vacante, 1ar dintre acestea, 46 sunt posturi de
registrator.

Fatd de volumul semnificativ crescut de activitate, generat de inlocuirea infrastructurii
informatice, pe langd initierea unei proceduri pentru ocuparea acestor posturi, care este
un proces de duratd, este necesari si adoptarea de mésuri cu aplicabilitate imediata care
s asigure solutionarea rapida a cererilor aflate inca pe rol si normalizarea, in termen cat
mai scurt, a ritmului inregistrare.

Elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente i extraordinare care
impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat.
Neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinte negative asupra
interesului public, ceea ce face ca reglementarea operativa sa nu poatd fi realizat pe calea
procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat.

Este necesard, agadar, asigurarea, in regim de urgentd, a capacitifii administrative
adecvate de functionare a Oficiutui National al Registrului Comertului, riscul perpetudrii
blocajelor identificate, cu efecte negative majore asupra securitafii mediului de afaceri si
circuitului comercial, crednd cadrul unei situatii de urgentd si extraordinare a carei
reglementare impune adoptarea unor masuri imediate.

Intrucat aspectele prezentate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila,
extraordinard, independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public
si a cirei reglementare nu poate fi aménatd. se impune adoptarea de masuri imediate prin
ordonant de urgenta.

2.3. Schimbiri preconizate
Tindnd cont de impactul semnificativ al derularii procedurii de inregistrare iﬁ__"re_gisiggi

comertului asupra mediului de afaceri, solutiile legislative propuse in pro ect raspund,
necesititii de adoptare a unor misuri care sd permita reintrarea intr-un/ritm pormal de |




realizare a inregistrarilor in registrul comertului, prin asigurarea resurselor umane
necesare pentru exercitarea, in conditii de eficientd si in termencle prevazute de lege, a
controlului de legalitate prealabil inregistrarii in situatii exceptionale in care se
inregistreazd o crestere accentuati a volumului de activitate, din motive obiective.
independente de modul de organizare institutionala.

Astfel, similar solutiei tranzitorii reglementate de art. 133 din Legea nr.265/2022 si
avandu-se in vedere deficitul de ocupare a posturilor de registrator, in proiect s¢ propune
reincadrarea ca registratori, la cerere, a personalului de specialitate juridicd-consilieri
juridici, acordandu-se un termen de 15 zile pentru depunerea cererilor. Reincadrarea se
realizeazd, asa cum a previizut i norma tranzitorie adoptatd de legiuitor in 2022 pentru
trecerea de la anterioara la noua lege a registrului comertului, cu respectarea condititlor
de ocupare a postului de registrator previzute in anexa la noua lege. O a doua solutie
propusi vizeaza exercitarea temporara, pe o perioada de 1 an, de citre personalul cu
functii de conducerea a controlului prealabil inregistrarii in registrul comertului (asadar
a atributiilor specifice functiei de registrator).

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Propunand mésuri pentru asigurarea, in regim de urgentd, a capacitatii administrative
adecvate de functionare a Oficiului National al Registrului Comertului este eliminat
riscul perpetudrii blocajelor identificate, ceca ce va avea impact pozitiv imediat asupra
mediului de afaceri, consolidand premisele securitdtii circuitului comercial.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii




Reforma legislativd realizatd prin actele normative de transpuncre a directivelor
europene ce vizeazd digitalizarea in domeniul societar este implementatd prin
brogramele de modificare a infrastructurii institutionale informatice si este consolidatd
prin demersurile de dezvoltare a capacitétii administrative, inclusiv prin cel propus a
fi adoptat, in regim de urgenta, prin prezentul proiect de act normativ.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmatorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

. buget de stat, din acesta:

. impozit pe profit

. impozit pe venit

. bugete locale

. impozit pe profit

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

U — ;—.a,..-n'\)p.—,_a

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicil

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicil

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: [Nu

a) buget de stat este
cazul.
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii  (Nu
cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerealNu
veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificdrilor veniturilor ~ este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard prevézuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivii este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Prezenta ordonant de urgentd nu vizeaza infiintarea de posturi noi, ¢i o mobilitate a
personalului in cadrul aceleiasi institutii, prin reincadrarea unei categorii de personal
intr-o altd categorie (art. 1 din proiectul de ordonantd de urgentd), respectiv prin
exercitarea de citre anumite categorii de personal (functii de conducere) a unor
atributii aferente unei functii cu salarizare in anumite cazuri (sef serviciu) superioard
(art. 2 din proiectul de ordonantd de urgenta).

Astfel, masura previzuti la art. 1 din proiectul de ordonantd de urgenti nu genereaza
impact financiar pentru anul 2024, deoarece procedura de reincadrare este estimatd a
se finaliza la sfarsitul anului curent. Pentru anul 2025, masura se va realiza cu
incadrarea in bugetul aprobat pe anul 2025, intrucét impactul bugetar este reprezentat
doar de diferenta salariald dintre functia de consilier juridic si cea de registrator.

Misura previzuta la art. 2 din proiectul de ordonantd de urgentd genereazd impact
financiar rezultat ca diferentd salariald dintre functia de conducere de sef serviciu si
cea de registrator, dar aceasta se va realiza, de asemenea, cu incadrarea in bugetu) anual
aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi
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5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Adoptarea masurilor de consolidare a capacititii administrative a Oficiului National
al Registrului Comertului contribuie la asigurarea aplicérii directivelor europene
recente ce vizeazd digitalizarca in domeniul societar - Directiva (UE) 2019/1151 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor i a proceselor digitale
in contextul dreptului societitilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 186/80 din 11.07.2019; Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivel (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste transformirile, fuziunile si divizarile transfrontaliere
(publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 321 din 12 decembrie
2019) -, dar §i, mai larg, ansamblului directivelor si regulamentelor europene in
domeniul societatilor.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate




6.3. iﬁformatii des;regonsaftﬁrxle(;ljgai_uzate cu autorititile administratiei
publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
033/2024.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 5491/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri in domeniul
inregistrarii in registrul comertului, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






