SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

[ PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRT'IARS(EENERAL Nr. 4504/2023

INr.

20 23 tuna Oy zia 2 |70, apR 2623

Catre: = DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
' SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data _
de 12 aprilie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in criginal, punctele de vedere ale Guvernului refet’it;&re fa:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 129 afin. (4?) din Legea nr. 2 4 privind
protecfia si promovarea drepturilor copilului, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 638/2022, Pix. 26/2023);

2. Propunerea legislativd pentru protejarea roménilor si intreprinderifor roménesti de
criza energeficd (Bp. 564/2022, Plx. 741/2022);

3. Propunerea legislativd pentru aprobarea reorganizani Societélii de Producere a
Energiei Electrice in Hidrocentrale "Hidroelectrica” SA si a Complexului Energetic Oltenia si
infiinfarea unei societdfi comerciale de producere i distribufie a energiei electrice
(Bp. 578/2022, Pix. 781/2022);

4. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea art. 561 din Ordonania de
urgenftd a Guvermnului nr. 57/2007 privind regimul ariifor protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice (Bp.711/2022, Pix. 13/2023);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii educatiei nalionale nr. 1/2011
(PIx. 52/2023);

6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 561 din Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice (Bp. 712/2022, Plx. 14/2023);

7. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 163/2020 pentru complefarea art. 159 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, precum si peniru adoptarea unor mésuri in domeniul asigurdrii unor persoane
in sistemul public de pensii (Bp. 212023, L. 117/2023);

8. Propunerea legislativd penfru modificarea $i completarea Ordonanfei de urgen{a a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sélbatice (Bp. 833/2022, L. 69/2023);

8. Propunerea legislativd pentru implementarea programului nafional privind sprijinul
oferit persoanelor fizice in vederea cresterif eficientei energetice a locuintelor si producerea de
energie verde pentru autoconsum §i refeaua nationala (Bp. 842/2022, Plx. 227/2023).




Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea alin. (10) al art. 1 din Ordonanta de urgenfad a
Guvernului nr. 27 din 18 marfie 2022 privind mdsurile aplicabile clienfilor finali din piafa de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei (Bp. 37/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

"SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art. 56' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
Sfaunei sdlbatice, initiatd de domnii senatori PSD Daniel Cétilin Zamfir si
Stefan Radu Oprea impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 712/2022, Plx. 14/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativii propune completarea art. 56' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei sdlbatice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. 4h, si
vizeazd reglementarea unei solufii care sa permita posibilitatea modificarii
limitelor ariilor naturale protejate, prin scoaterea unor suprafete din
interiorul ariilor naturale protejate dacd, pentru suprafetele respective, la
data de 29 iunie 2007, erau aprobate, fie prin hotfrare a Guvernului, fie
prin decrete de stat, obiective de investitii pentru realizarea de amenajari
hidroenergetice.




I1. Observatii

1. Cu caracter general, mentiondm c& formuldrile de genul ,,in
temeiul legislatiei in vigoare” fara sa se indice in concret care sunt actele
normative sau articolele din actele normative expres mentionate nu
respectd prevederile art. 50 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu privire la modul de redactare al
normei de trimitere.

Dreptul la un mediu Inconjurdtor sénatos este un drept fundamental
complex ce presupune obligatii atdt pentru stat, in sensul asigurfrii
protectiei mediului sénitos si echilibrat ecologic, dar si obligatii pentru
persoanele fizice si juridice, in sensul protectiei si ameliordrii mediului
inconjuritor,

Constitufia Romdniei garanteazd ,,dreptul oricdrei persoane la un
mediu inconjurdtor sindtos §i echilibrat ecologic” (art. 35). In acelasi
timp, Constitufia statueazd In acelasi articol, obligatia statului de a
wasigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept” precum si a
tuturor persoanelor ,,de a proteja §i a ameliora mediul inconjurdtor”,
alaturi de obligatia statului de a asigura ,refacerea si ocrotirea mediului
inconjurdtor, precum §i mentinerea echilibrului ecologic” (art. 135
alin. (1) lit. e). Obligatiile constitufionale ale statului vizeaza inclusiv
mentinerea biodiversitatii, ca parte integrantd a echilibrului ecologic si a
exploatdrii durabile a resurselor naturale, in acord cu interesul national
privind asigurarea unui mediu natural sénétos.

in acord cu cele invederate, consideram ci principiul preventiei in
protectia mediului este incompatibil cu impredictibilitatea, dupd cum
principiul constitutional al asigurdrii unui mediu inconjurdtor sdnitos si
echilibrat ecologic si principiul constitutional al obligatiei de a ameliora si
proteja mediul inconjurdtor sunt incompatibile cu norme legale care
creeaza posibilitatea degradarii mediului.

Dupa cum a refinut instanfa de contencios constitutional in cuprinsul
Deciziei nr. 1361/2008, ~asa cum rezultd din cuprinsul art. 1 din

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6, art. 7 si art. 10-12 din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, scopul reglementdrii il
constituie garantarea conservdrii §i utilizdrii patrimoniului natural, care

este un obiectiv de interes public major, ceea ce i conferd legiuitorului

legitimarea constitutionald sd instituie un regim special al ariilor naturale
protejate, in temeiul dispozifiilor art. 44 alin. (1) teza a doua din
Constitutie, care previd cd limitele dreptului de proprietate se stabilesc
prin lege”.

Din analiza solutiilor propuse, se constati cd acestea au continut
similar celor de la alin. (4) al art. 56' din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007, in forma in vigoare, extinzind practic solutia alin.
(4) si cu privire la ,,obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajdri
hidroenergetice, obiectivele fiind in curs de execufie sau demarate
anterior acestei date, in temeiul legislatiei in vigoare”. Insi,
reglementérile preconizate in cuprinsul propunerii legislative nu au in
vedere si inserarea unor prevederi, similare celor de la alin. (5) din
cuprinsul art. 56' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
referitoare la compensarea cu suprafete echivalente cu suprafata scoasd de
pe teritoriul ariei naturale protejate. Practic, nu se oferd garantii si masuri
pentru garantarea protectiei regimului ariilor naturale protejate, a
habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice.

Prin urmare, solutiile preconizate in cuprinsul propunerii legislative,
in lipsa reglementérii obligatiei compensarii cu suprafete echivalente cu
suprafata scoasd de pe teritoriul ariei naturale protejate, pot avea efecte
negative asupra conservirii habitatelor naturale, a florei si a faunei
silbatice, incompatibile cu obligatia pozitivi a statului de a asigura
protectia mediului.

Si cu privire la reglementérile propuse la art. II din cuprinsul
propunerii legislative, ce vizeazi modificarea art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 292/2008 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i
private asupra mediului, precizim ca pentru indeplinirea conditiei impusd
de art. 53 din Constitufie, ce vizeazi faptul cé restringerea trebuie si fie
proportionala cu situatia care a determinat-o, trebuie analizat in ce méasurd
existd un just echilibru intre limitarea la care este supus dreptul oricarei
persoane la un mediu inconjurdtor si echilibrat ecologic — art. 35 din
Constitutie i interesul public protejat prin aceastd limitare.

Principiul neretroactivititii legii raspunde preocupdrii de securitate
juridic3, fiind o garantie pentru situatiile juridice legal create si consolidate
sub imperiul legii vechi. Neretroactivitatea reprezintd deci, un factor de
ordine si de securitate juridicd, protejdnd drepturile subiective impotriva
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interventiei legiuitorului si impiedicdnd repunerea in discufie a drepturilor
dobandite si a actelor vechi Incheiate sub imperiul legii vechi.

Referitor la principiul neretroactivitétii legii, Curtea Constitufionala,
in jurisprudenta sa, a retinut cd aplicarea legii civile in timp este guvernati
de principiile neretroactivitatii legii civile, principiul aplicarii imediate a
legii noi si principiul supraviefuirii legii vechi. Principiul neretroactivitatii
legii este de rang constitutional si are o valoare absolutd, in sensul ca
legiuitorul nu poate institui nicio derogare, si semnificd faptul ci legea
civild se aplicd tuturor situatiilor juridice ndscute dupd intrarea ei in
vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute, consumate (facta praeterita). In
mod corelativ, potrivit principiului aplicérii imediate a legii noi, de la data
intrarii In vigoare a acesteia, ea se aplicd tuturor actelor, faptelor si
situatiilor juridice viitoare (facta futura), actelor, faptelor si situatiilor
juridice in curs de constituire, modificare sau stingere incepind cu aceastd
datd, precum si efectelor viitoare a legii noi (facta pendentia). Cu alte
cuvinte, aplicarea imediatd a legii noi semnificd faptul cd o situatie
juridica produce acele efecte juridice care sunt previzute de legea 1n
vigoare la data constituirii ei (fempus regit actum).

Avénd in vedere c3 solutia legislativa are in vedere raportarea la data
de 29 iunie 2007, fard nicio justificare in acest sens, se poate pune in
discutie o problema de retroactivitate a normei, contrar art. 15 alin. (2) din
Constitufie.

Totodatd, apreciem ca solutiile preconizate sunt In contradictie §i cu
prevederile art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000, avand in vedere ca
acestea nu respecti ceriniele de claritate, previzibilitate, stabilitate si
certitudine edictate de prevederile legale anterior mentionate, acestea
generdnd confuzii si neclaritate. Astfel, din textul propus nu rezultd
concret modalitatea limitelor ariilor naturale protejate, actul administrativ
prin care se efectueazd modificarea acestor termene.

2. Noul alin. (4") in cadrul art. 56' din Ordonanta de wrgentd a
Guvernului nr. 57/2007 vizeazd intreaga retea de arii protejate, atat ariile
naturale protejate de interes national, cét si cele de interes comunitar §i
international.

In acest context, precizim ca in cadrul retelei de arii naturale
protejate aceste categorii se pot suprapune, legislatia nafionald avand
prevederi clare privind managementul integrat al acestor arii naturale
protejate, reglementate de dispozifiile art. 21 alin. (7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, conform cérora in cazul suprapunerii de
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categorii de arii protejate se impune respectarea celei mai restrictive
categorii de management. Astfel, {indnd cont de faptul ci in zonele in care
pot exista proiecte de amenajari hidroenergetice este posibild suprapunerea
unor arii naturale protejate incadrate in categorii de management diferite,
legislatia incidentd trebuie s vizeze aceste zone In mod unitar, cu luarea in
considerare a tuturor categoriilor de management existente.

Astfel, avand in vedere particularitdfile specifice ariilor naturale
protejate, aspectele privind posibilitatea modificirii limitelor trebuie
abordate individual, de la caz la caz, nu prin intermediul unei norme
legislative cu caracter general.

in acest sens, precizim c#, desi ariile protejate de interes national
intrd in responsabilitatea tirii noastre, in cazul suprapunerii lor cu arii
naturale de interes comunitar si, dupd caz, cu arii protejate de interes
international, trebuie luat in considerare faptul cd modificarile cadrului
legislativ de transpunere a legislatiei comunitare si/sau internationale nu
pot aduce atingere obligatiilor asumate de Roménia prin aderarea la
tratatele internationale.

Prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, adoptata prin
Comunicarea Comisiei COM(2020)380 final, statele membre ale Uniunii
Europene trebuie sa protejeze in mod legal cel putin 30% din suprafata
terestra a Uniunii Europene, tintd care are in vedere atét ariile naturale de
interes national, cat si ariile naturale de interes comunitar §i international.
Prin urmare, promovarea unui act normativ care ar determina scoaterea
unor suprafete din interiorul ariilor naturale protejate va conduce la
dificultdfi In ceea ce priveste conformarea Romdniei cu prevederile
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030.

Mentiondm, totodatd, cd finta prevdzutd in Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, a fost preluati si in Programul de Guvernare
2021-2024.

De asemenea, tindnd cont de faptul ci ariile naturale protejate de
interes comunitar au fost desemnate in vederea implementarii Directivei
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de faund §i flord salbaticd (Directiva Habitate) si a
Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pdsdrilor sdlbatice, iar ariile naturale
protejate de interes national sunt desemnate 1n contextul unor angajamente
si/sau obligafii internationale (ca de ex. deciziile adoptate in
implementarea Conventiei pentru Diversitatea Biologicd), se constatd
faptul ¢ inifiativa legislativd nu este Tn concordantd cu prevederile
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anterior mentionate i, din acest considerent, incalcd prevederile art. 6
alin, (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora proiectul de act normativ
trebuie sd fie elaborat astfel Incdt sa se asigure armonizarea legislatiei
nationale cu legislafia comunitard §i tratatele internationale la care
Romania este parte.

Totodats, precizidm ci respectarea obligatiilor asumate de Romania
prin ratificarea unor tratate internationale (ca de exemplu, Tratatul de
aderare a Romdniei la Uniunea FEuropeand, ratificat prin Legea
nr. 157/2005°, legile de ratificare a conventiilor internationale in domeniul
biodiversiti{ii etc.), este o cerinfi impusd de citre dispozitiile art. 11
alin. (1) din Constitutia Romdniei.

Prin urmare, promovarea unui act normativ prin care si se prevadi
modificarea limitelor ariilor naturale protejate, prin scoaterea unor
suprafete din interiorul acestora, contravine prevederilor legislatiei
comunitare, intrucit acest lucru ar conduce nu numai la deteriorarea
habitatelor naturale si/sau a habitatelor unor specii, ci i la diminuarea
suprafetelor acoperite de habitate 1n sit si la deteriorarea stérii de
conservare a acestora. In acest sens, potrivit documentelor Comisiei
Europene, declasificarea unui sit sau a unei par{i a acestuia poate fi
efectuatd numai In conditiile respectirii prevederilor Directivei Habitate,
respectiv daci au fost identificate erori de naturd stiintifica (ca de ex. zona
inclusd in sit nu este importantd pentru specii/habitate de interes
comunitar), dezvoltiri naturale (de exemplu, existenta unui eveniment
natural care a condus la afectarea semnificativa a sitului, inclusiv disparifia
unui sit) sau aplicarea prevederilor art. 6 alin. (4) din Directiva Habitate,
si, ca urmare, a derutdrii unei proceduri specifice privind evaluarea
impactului asupra mediului si evaluare adecvati.

Tindnd cont de specificul activititilor/investitiilor care fac obiectul
propunerii  legislative, preciz8m c& realizarea unor amenajéri
hidroenergetice se poate face in conditiile respectdrii prevederilor art. 6
alin. (4) din Directiva Habitate, transpus in legislatia nationald prin art. 28
alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 $i a
Ordinului ministrului mediului si pddurilor nr. 19/2010 pentru aprobarea

? pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portughezii, Republica
Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene) §i Republica Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria 5i a
Roméniei 12 Uniunea Europeany, semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005
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Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar. Cadrul legislativ mentionat reglementeazi considerentele de
interes public major, care pot conduce la aplicarea unor solutii alternative,
astfel cadrul legal actual are prevederi suficiente care si permité realizarea
unor obiective de investitii, cum ar fi realizarea unor amenajari
hidroenergetice, in conditiile in care fie acestea nu au impact semnificativ
fie au impact semnificativ dar sunt stabilite masuri compensatorii,
respectiv desemnarea unor situri cu caracteristici (specii si habitate)
similare.

3. Propunerea de la art. II din initiativa legislativd aduce atingere
prevederilor Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice §i private asupra mediului, modificatd prin Directiva
2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice §i private asupra mediului (Directiva EIA),
transpusa in legislatia nationald prin art. 5 alin. (1) din Legea nr. 292/2018,
acesta fiind transpunerea art. 1 alin. (3) din Directiva EIA.

In acest context, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene referitoare la exceptiri, art. 1 alin. (3) din Directiva EIA ar trebui
si fie interpretat in mod restrictiv. Astfel, In cauza C-435/97, Bolzano,
Curtea a statuat urmétoarele: ,,O astfel de excludere introduce o exceptie
de la regula generald prevdzutd de directivd, potrivit cdreia efectele
asupra mediului trebuie evaluate in prealabil i, prin urmare, trebuie
interpretatd in mod restrictiv’”.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 292/2018,
exceptarea de la aplicarea legii se stabileste de citre autorititile publice
centrale din domeniul respectiv impreun cu autoritatea publicd centrala
pentru protectia mediului printr-o analizd de la caz la caz, pentru fiecare
proiect in parte.

Domeniul de aplicare a al acestor prevederi nu poate fi extins la alte
tipuri de investitii in conditiile in care prevederile art. 1 alin. (3) din
Directiva EIA mentioneaza in mod explicit domeniul de aplicare. In acest
sens, Comisia Europeand a emis Comunicarea COM nr. 2019/C 386/05 —
Document de orientare privind aplicarea exceptdrilor previzute in
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (Directiva
2011/92/UE~ articolul 1 alineatul (3) si articolul 2 alineatele (4) si (5),
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document care arati modul in care se interpreteazd si se aplicd
prevederile mentionate.

Astfel, proiectele care implicé capacititi de producere sau transport a
energiei electrice sunt cuprinse in Legea nr. 292/2018 la Anexa 1 - Lista
proiectelor supuse evaludrii impactului asupra mediului, pentru care este
necesard elaborarea raportului privind impactul asupra mediului §i a
studiului de evaluare adecvatd, dupi caz, si Anexa 2 — Lista proiectelor
pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactului
asupra mediului, pentru proiectele pentru care auforitatea competentd
pentru protectia mediului decide, folosind criteriile din Anexa 2 la lege,
dacd este necesard elaborarea raportului privind impactul asupra mediului
si a studiului de evaluare adecvata, dupa caz.

Mai mult, existenta acestor capacititi de producere sau transport a
energiei electrice in arii naturale protejate implicd necesitatea elaborrii
studiului de evaluare adecvati in cadrul procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, iar pentru proiectele care se construiesc pe ape
sau care au legdturd cu apele, conform Legii apelor nr.107/1996,
procedura de evaluare a impactului asupra mediului se deruleazi
coordonat cu procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor, ceea
ce implicd si realizarea studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor
de apa.

Ca urmare, modificarea legislatiei in forma propusd constituie
incélcarea prevederilor Directivei EIA si implicd declangarea de citre
Comisia Europeani a procedurilor de infringement pentru Roménia pentru
transpunere incorectd, §i, respectiv, a prevederilor art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, conform cérora legislatia Uniunii Europene are
prioritate fatd de legislatia nationala.

Totodats, specificim c&, impotriva Roméniei a fost declangatd deja o
procedurd de infringement ca urmare a netranspunerii corespunzitoare a
prevederilor Directivei Habitate, procedurd care vizeazd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, iar orice modificare a acestui act
normativ, care nu este in concordanti cu prevederile acquis-ului
comunitar, conduce la imposibilitatea Roméaniei de a inchide acest caz sau,
dupi caz, la necesitatea de adoptare a unor noi méasuri legislatie care si
corecteze aspecte care nu sunt conforme.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






