CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor mésuri in domeniul gestionarii
investitiilor finantate din Planul national de redresare si
rezilienta si din fonduri publice nationale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
instituirea unor misuri in domeniul gestiondrii investitiilor
finantate din Planul national de redresare §i rezilientd si din
fonduri publice nationale, transmis de Secretariatul General al

Guvernului, cu adresa nr. 155 din 19.08.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D608/19.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect instituirea unor
mésuri in domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national
de redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale, in vederea
~atenudrii riscului fiscal sistemic, iminent si de o gravitate exceptionala,
generat de o supracontractare masivd si necorelatd cu realitatile
bugetare a proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri europene,
in special prin Politica de Coeziune si Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR); diminudrii portofoliului de angajamente financiare
viitoare care depdseste in mod manifest capacitatca de susfinerc a
bugetului national, prin mentinerea acelor proiecte care au sanse reale
de a se implementa in termenul final al PNRR; instituirii unui control
riguros, centralizat si transparent al cheltuiclilor publice aferente




proiectelor de infrastructurd finantate din surse europene printr-un set
de misuri structurate, menite sa restabileasca disciplina bugetara i sa
prioritizeze investitile in functie de maturitate §i sustenabilitate
financiara”, astfel cum se preconizeazi in Nota de fundamentare.

Totodata, potrivit instrumentului de prezentare si motivare,
prin prezentul proiect se urméreste ,,suspendarea pand la aprobarea de
catre Comisia Europeani a deciziei de modificare a Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluérii
planului de redresare si rezilientdi al Romdniei, cu modificarile
ulterioare, a incheierii sau emiterii contractelor/deciziilor/ordinelor de
finantare in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd de citre
coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupi caz,
asa cum sunt definiti in Ordonanta de urgentd a Guvemnului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{d necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu beneficiarii, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. I) din aceeasi ordonantd de urgentd, precum si
exceptia prin care Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea de
contracte/decizii/ordine de finantare in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum inifiat de ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonatori de reformai si investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene”.

In plus, se propune denuntarea unilaterald de citre
coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare
si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale a
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR, in
cadrul cdrora nu existad proceduri de atribuire a contractelor de achizitie
initiate de beneficiari si/sau structurile de implementare, precum si
pentru procedurile de achizitie publicd pentru care nu a fost parcursi
etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.



Totodata, ca urmare a masurilor preconizate in proiect, se propune
abrogarea art. XLIX din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, care se referd la faptul cd, in anul 2025, de la data
intrérii in vigoare a acestei legi si pani la data intrdrii in vigoare a primei
rectificdri bugetare, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de
investifii noi finantate prin Programul national de dezvoltare locala
etapa I si etapa a lI-a, prin Programul national de investifii ,,Anghel
Saligny” si prin Programul national de constructii de interes public sau
social.

2. Precizam c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca din informatiile postate pe site-ul Guvernului,
reiese faptul cd, la momentul transmiterii spre avizare Consiliului
Legislativ a proiectului de ordonant{d de urgents, acesta a fost adoptat
in sedinta Guvernului din data de 19 august 2025, motiv pentru care
admisibilitatea solicitdirii unui nou aviz subzistd exclusiv in privinta
modificdrilor de fond aduse proiectului, ¢a urmare a discutdirii si
adoptirii _acestora in_sedinta Executivului, conform Hotériri
Guvernului nr. 561/2009.

4, Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (5) tezele intéi
si a doua din Constitutia Roméniei, republicatd, ,,Ordonanta de urgentd
intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd
de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd i dupd publicarea el
in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune,
se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz,
de la trimitere”.

5. La preambul, la al doilea paragraf, pentru o trimitere corect,
propunem scrierea corectd a actului juridic european invocat in text,
astfel: ,Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie
2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei”.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare adecvata in context,
in locul expresiei ,orizontul de timp determinat, respectiv 31 august
2026” se va scrie sintagma ,intervalul de timp determinat, respectiv
data de 31 august 2026”,

La al cincilea paragraf, pentru aceleasi considerente expuse
supra, recomandidm ca textul si debuteze, astfel:




~Luand in considerare cerintele financiare ridicate pe care le
presupune implementarea in Romania (...)".

La al saselea paragraf, sugerdm eliminarea abrevierii ,,(PNRR)”,
intrucat aceasta nu este utilizata in cuprinsul preambulului, precum si
redarea denumirii ,,Planul Nafional de Redresare si Rezilientd” sub
forma ,,Planul national de redresare si rezilientd”, astfel cum acesta este
previzut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020, aprobati
cu modificari §i completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Refinem ultima observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La al saptelea paragraf, pentru ratiuni normative, sintagma ,,in
absenta unor madsuri corective ferme si imediate, s-ar declansa
consecinte macroeconomice severe” trebuie inlocuitid cu expresia ,,in
absenta unor masuri corective ferme si imediate, s-ar putea declansa
consecinte macroeconomice severe”.

La al zecelea paragraf, pentru o exprimare gramaticald corecta,
recomanddm ca verbul ,se impune” sd fie redat sub forma
Himpunindu-se”.

6. La art. 1 alin. (1), pentru ratiuni gramaticale, sintagma
»prezentei ordonantet de urgentd” se va scrie sub forma ,,prezentei
ordonante de urgen{a”.

Totodatd, pentru o trimitere completd la ,,investitiile specifice
locale”, este necesard inlocuirea expresiei ,,asa cum sunt definiti in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021” cu sintagma ,,astfel
cum sunt definite la art. 2 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021”,

La alin. (2), sugerdm ca termenul ,,Deciziei” din sintagma
,2eciziei de modificare” sd debuteze cu literd mica, observatie valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru o redactare adecvatd in context, propunem
inlocuirea expresiei ,,in Planul National de Redresare si Rezilientd” cu
sintagma ,,in cadrul Planului national de redresare si rezilienta”.

La acelasi alineat, referitor la solufia legislativd preconizata,
intrucét, potrivit prevederilor art. 63 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, de la o norma de rangul legii
nu se¢ poate institui derogare decat printr-un act normativ de nivel cel
putin egal cu cel al reglementérii de bazi, este necesard revederea



formuldrii ,prin memorandum (.), Guvernul poate autoriza
incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare”, acest
act nefiind unul normativ’,

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile ulterioare din
proiect.

La alin. (4), recomandam revedereca solutiei legislative
preconizate, din perspectiva posibilului caracter superfluu al acesteia,
dat fiind faptul ca mésura instituitd prin alin. (1) din cadrul aceluiasi
articol are caracter temporar, fiind evident ¢4, ulterior aprobarii de cétre
Comisia Europeand a deciziei de modificare a Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii
PNRR, vor putea fi1 inchetate, respectiv emise contracte/decizii/ordine
de finantare, dupa caz, exclusiv pentru atingerea tintelor si a jaloanelor
ce fac obiectul PNRR in noua configurafiec a acestuia, in urma
renegocierii; pentru identitate de ratiune.

Formuldm prezenta observatie si pentru art. 2 alin. (5).

7. La art. 2 alin. (1), cu privire la expresia ,,beneficiari sau
structurile de implementare, dupd caz, institutii si autoritéti publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare, si
la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare”, semnaldm
cd la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este regiementata definitia institutiilor
publice, astfel; ,denumire genericd ce include Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice,
institutiile  publice autonome, precum si institutiile din
subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele prevdizute
la art. I alin. (2)”. Mentiondim ci la art. 2 alin. (1) pet. 30 din actul
normativ menfionat supra nu se regiseste definifia expresiei
autoritdti publice.

! In acest sens, precizim c#, potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor decumente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotirérea Guvernului
nr. 5612009, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,.(3) Memorandumul este un act infern al Guvernului,
care nu se publicd Tn Monitorul Oficial al Rominiei.”



Totodata, la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile si completdrile uiterioare, este inclusd definitia expresiei
institutii publice locale.

In concluzie, propunem revederea si reformularea expresiei de 1a
art. 2 alin. (1), in vederea utilizarii terminologiei previzute in actele
normative la care se face trimitere in cuprinsul acesteia.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
situatiile similare de la art. 3 alin. (1), art. §, art. 6 si art. 15.

La alin. (2), pentru utilizarea terminologiei consacrate 1in
domeniul achizitiilor publice, prin dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. m) si
o) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, se impune reformularea expresiei ,,atribuirea de
contracte de prestdri de servicii, de executie de lucrdri”, dupd cum
urmeazi: ,atribuirea de contracte de achizitie publicd de servicii,
respectiv de achizitie publici de lucrari”.

Reiterdm aceastd observatie pentru situatiile similare de la art. 2
alin. (4) si (5).

8. La art. 3 alin. (1), referitor la acronimul ,,PNRR”, semnalam
ca acesta este la prima folosire, anterior fiind uzitatd scrierea sa in
extenso.

Prin urmare, pentru rigoare normativéd, sugerd inlocuirea acestei
abrevieri cu sintagma ,,Planul national de redresare si rezilienta”,
astfel cum s-a propus si pentru paragraful al saselea din preambul,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, semnaldm ca institutia denuntdrii unilaterale vizeaza
exclusiv contractele in cauzi, nu si deciziile/ordinele de finantare, fiind
necesard reformularea corespunzitoare a textului.

9. La art. 4 alin, (1), precizam c# acesta este redactat intr-o
manieri deficitara, fard respectarea dispozitiile art. 6 alin. (1) prima tez
din Legea nr, 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, care prevad ci ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducé la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa”.

in plus, semnalam ca sintagma ,,se suspendd unilateral” este
improprie, in contextul in care urmeazi a fi suspendate unilateral
,,contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR pentru
care au fost parcurse etapele pregititoare referitoare la elaborarea
studiilor de fezabilitate, si/sau obtinerea de avize si autorizatii iar



procedurile de achizitie de lucrari au fost finalizate fard emiterea
ordinului de incepere a lucrérilor”.

Precizam cé suspendarea unilaterala a contractelor/deciziilor/ordinelor
de finantare din PNRR, in ipotezele normative avute in vedere, ar urma
sd se aplice ope legis, notificarea comunicatd in acest sens avand
exclusiv un rol informativ cu privire la 0 masura preexistenta.

In concluzie, este necesari revederea si reformularea acestui
alineat.

La alin. (3), pentru rigoare normativi, recomandim inlocuirea
sintagmei ,,Prin exceptie de la alin. (1)” cu expresia ,,Prin exceptie de
la prevederile alin. (1)”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

10. La art. 5, preciziim ca sintagma ,,in cadrul carora progresul
fizic al obiectivului de investitii” este improprie, fiind necesari
inlocuirea acesteia cu expresia ,,in cadrul cdrora progresul efectiv al
obiectivului de investitii”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art. 8, ca observatie generald, semnaldm ci formularea
propusi pentru acesta nu sigura claritate si predictibilitate normei. In
concluzie, recomanddm revederea si reformularea normei, in functie de
intentia de reglementare.

in plus, pentru respectarea dispozitiilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare,
recomanddm utilizarea verbelor la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiet respective.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

12. La art. 9 alin. (5) lit. b), pentru o redactare adecvatd in
context, expresia ,,prin Decizia Consiliului UE” va fi redata, dupa cum
urmeazi: ,,prin decizie a Consiliului Uniunii Europene”.

La alin. 5 lit. ¢), semnaldm ci sintagma ,,relevanfa strategica a
proiectului in contextul actual”, prin gradul mare de generalitate, este
improprie stilului normativ, fiind necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia.

13. La art, 10 alin. (2), pentru o exprimare corecti, sintagma ,,cu
rol autoritate de management” va fi redatd sub forma ,,cu rol de
autoritate de management”.



De asemenea, pentru rigoarea normei de trimitere la dispozitiile
art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Romdniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzifie justd, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 23172023, cu modificarile si completarile ulterioare, propunem
completarea acesteia prin mentionarea alin. (1), care prevede ci
autoritdtile de management sunt autorizate sd incheie/sd emitd
contracte/decizii de finantare a ciiror valoare poate determina depésirea
sumelor alocate in euro, in limitele redate la lit. a) - ¢) din cuprinsul
aceluiasi alineat.

14, La art. 11 alin. (2), intrucét titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 a fost deja redat la art. 10 alin. {2), precizam
cd nu mai este necesard menfionarea acestuia.

15. La art. 12 alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem Inlocuirea sintagmei ,pind la data de
31.12.2025” cu expresia ,,pana la data de 31 decembrie 2025,

La alin. (2), pentru ratiuni redactionale, propunem inserarca
sintagmei ,,pentru perioada” inaintea sintagmei ,,2025-2030.

Totodata, referitor la sintagma ,,printr-un nou ordin de ministru”,
precizim cd exprimarea este improprie, fiind necesarid reformularea
acesteia.

La alin. (4), semnaldm ca textul propus este declarativ si deficitar
din punct de vedere redactional, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a acestuia, in functie de intentia de
reglementare.

La alin. (5), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,Prin exceptie de la alin. (1)” cu
expresia,,Prin exceptie de 1a prevederile alin. (1)”. Reiteram observatia
pentru toate cazurile similare din proiect.

16. La art. 13 lit. ¢), pentru corectitudine, se impune redarea
sintagmei ,,prima de schestrare forestierd, conform art. 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 35/2022”, astfel: ,,prima de sechestrare
forestierd, conform prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 35/2022”.

De asemenea, pentru o corectd redare a evenimentelor legislative
suferite de actul normativ la care se face trimitere, dupa titlu se va



insera expresia: ,,aprobatad cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 236/2023”.

17. La art. 15, referitor la sintagma ,,nu pot {i trase la raspundere
si/sau sanctionate de citre autorititile de control, ca urmare a
inregistrdrii in patrimoniu a unor cheltuieli pentru efectuarea unor
studii sau documentatii, sau activitdti in legdturd cu proiectele pentru
care s-a dispus suspendarca sau denunfarea unilaterald conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenta”, precizim cia achiesam la
punctul de vedere exprimat de Ministerul Justitiei, prin Adresa
nr. 54079/2025.

18. La partea dispozitiva a art. 18, pentru rigoare normativi,
sintagma ,,cu completarile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

19. Avéand in vedere jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale,
apreciem cd prezentul proiect trebuie sd contind si dispozitii tranzitorii,
care sa cuprinda mésurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor
jurtdice ndscute in temeiul vechii reglementari care urmeaza sa fie inlocuita
de noul act normativ?. Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se
instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul
vechii reglementéri care urmeaza sa fie inlocuitd de noul act normativ si
trebuie sd asigure, pe o perioadd determinati, corelarea celor doua
reglementdri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ si
decurgi firesc i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme
succesive®. Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea
reglementare cu noua reglementare, prin stabilirea unor masuri referitoare
la raporturile juridice apdrute in temeiul vechii reglementdri menite s evite
retroactivitatea noii reglementari sau conflictul intre normele succesive.
Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incat punerea in
aplicare a noului act normativ s decurga firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementat, legiuitorul
fiind obligat s& adopte misurile necesare pentru a preintimpina un vid
legislativ care poate genera consecinte juridice negative®,
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Curtea a statuat, in jurisprudenta sa’, ¢i omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite sa asigure coerenta cadrului normativ reprezinti o
incélcare a exigentelor constitutionale referitoare la principiul securitétii
juridice, care impune legiuvitorului limite in activitatea de modificare a
normelor juridice, limite care sa asigure stabilitatea regulilor instituite. Astfel,
respectarea art. 26 alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la
dispozitiile tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respecti
principiul securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesare®,

Rolul dispozitiilor tranzitorii este acela de a permite o trecere
graduala si fireascd In timp de la situatia de fapt si de drept existenta la
cea urmaritd/avuta in vedere de noua reglementare. Aceastd tranzifie nu
presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea acesteia
pentru a se realiza evolutia treptatd catre finalitatea urmaritd. De
asemenea, tranzitia nu poate fi realizata ex abrupto, ci este necesard o
abordare echilibratd i rationald, care sd asigure previzibilitatea
normativd in domeniul vizat. Atingerea rezultatului urmarit se
realizeaza 1n timp, in mod firesc, astfel ca destinatarii actului sd nu fie
expus$i unor situatii aleatorii pe care insasi reglementarea normativa
adoptatd o creecaza.

Totodata, Curtea a stabilit faptul ca legiuitorul are obligatia sa
identifice o solutie legislativa rationald care sd permitd trecerea treptatd
st fireasca la noul sistem, fard sa fie afectate securitatea juridica si
previzibilitatea normativa. Aceastd obligatie derivd din principiul
securitdfii juridice, principiu de rang constitutional prevazut de art. 1
alin. (5) din Constitutie’.

Bucuresti
Nr. 572/19.08.2025
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