EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru instituirea unor misuri in domeniul gestionirii investitiilor finantate din
Planul national de redresare i rezilienti si din fonduri publice nationale

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

. Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu
modificérile si completérile ulterioare;

o Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (reformare);

* Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de
instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea
in urma crizei provocate de COVID-19;

. Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului
din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluérii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei;

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de
redresare i rezilientd aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificérile si completarile
ulterioare;

. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind sta} i
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Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, or. 1178 din 14 decembrie 2021,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completérile ulterioare;

° Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2021 pentru aprobarea
Acordului de Imprumut (Mecanismul de redresare i rezilientd) dintre Comisia
Europeani si Roménia, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15
decembrie 2021;

° Acordul privind contributia financiard din 25 noiembrie 2021, modificat
prin actul aditional la acordul privind contributia financiard din data de 20 decembrie
2023 st Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti
pentru finantarea Planului national de redresare si rezilients;

. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Rominiei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie just, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 231/2023, cu modificérile si completarile ulterioare;

. Hotdrdrea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei
bugetului aferent reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de redresare si
rezilientd al Roméniei pentru fiecare coordonator de reformd gifsau investitii, cu
modificarile ulterioare;

. Hotararea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii
Guvernului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Planul national de redresare i rezilientd al Romaniei (PNRR) reprezintd
documentul strategic al Romaéniei care fundamenteazid priorititile de reforma si
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR
la nivel national. Sursa de finantare este reprezentatd de fondurile alocate pentru
Roménia in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobat prin Regulamentul
(UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este si
accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe,
respectiv asigurarea ameliordrii stirii economiei nationale dupd criza 61’2&1“513%1\/
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incluziunea fortei de muncd, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru
promovarea cresterii durabile.

Planul reprezintd, In mare mésurd, un rispuns cuprinzitor si echilibrat la situatia
economica si sociald si contribuie in mod corespunzitor la toti cei sase piloni mentionati
la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire 2 Mecanismului de redresare si rezilienti. Planul
urmeaza o abordare holistica pentru a realiza redresarea si a spori potentialul de crestere,
consolidénd in acelasi timp rezilienta socioeconomica si institutionala. Planul explici in
detaliu modul in care abordeaza cei sase piloni. Se preconizeazi ca planul va contribui
la abordarea principalelor provocéri structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia
digitala.

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 5 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Roméaniei a fost introdus si noul capitol
REPowerEU. Scopul acestui capitol este de a contribui la reducerea dependentei de
combustibili fosili in Roménia, prin sprijinirea implementirii surselor de energie
regenerabild si a renovdrilor de eficientd energeticd care vizeazd cei mai vulnerabili
consumatori si cresterea capacititii retelei de transport a energiei electrice de a integra
surse regenerabile de energie.

Suma aferentd implementérii PNRR revizuit este de 28,5 mld. euro.

Roménia si-a asumat indeplinirea a 518 jaloane si tinte asociate investitiilor - cheie
si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE)
2021/241, cu modificarile si completirile ulterioare, conform calendarului asumat pentru
atingerea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului national de redresare si rezilient3 al
Roméniei, precum si in baza angajamentelor asumate pani la data de 31 august 2026/31
decembrie 2026 pentru implementarea masurilor din noul capitolul REPowerEU.

In prezent Romania se afla in proces de renegociere al PNRR, proces ce are drept
scop securizarea componentei de asistenta financiara nerambursabila in valoare de 13,6
miliarde de euro prin mentinerea investitiilor cu risc redus de neimplementare pana la 31
august 2026 precum si ajustarea componentei de imprumut astfel incit aceasta si se
incadreze in spatiul fiscal-bugetar asumat,

in vederea asigurdrii premiselor pentru atingerea tintei de absorbtie de 100%, prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021, aprobati cu modificéri prin Legea nr.
231/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-au reglementat conditiile in care
autoritdtile de management sunt autorizate si incheie/sd emitd contracte/decizii/ordine
de ﬁnan;are a caror valoare poate determina depaslrea sumelor alocate in euro, la nivel
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blocaje sau intérzieri in derularea operatiunilor, precum si evitarea riscului de
dezangajare, astfel incét la finalul perioadei de eligibilitate, Romania si utilizeze in
intregime fondurile alocate prin programele subsecvente politicii de coeziune.

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificarile si completirile ulterioare,

Tinand cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii
planului de redresare i rezilientd al Roméniei,

Avind in vedere ca Planul national de redresare si rezilientd este supus unor reguli
de evaluare de catre Comisia Europeand care includ: concordanta planului national cu
recomanddrile specifice de tard din cadrul Semestrului european, contributia masurilor,
respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitald, impactul economic si social asupra
statului membru, potentialul de crestere economici si crearea de locuri de munci,
rezonabilitatea costurilor si a bugetului, guvernanta internd a planului national, iar
ulterior planul national este implementat prin intermediul proiectelor, proces care
presupune elaborarea in paralel a documentatiilor tehnico-economice necesare
implementérii acestora,

Luénd in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, dati
pani la care a fost asumata indeplinirea a 518 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie
si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE)
2021/241, cu modificdrile si completirile ulterioare,

Ludnd in considerare nevoile financiare ridicate pe care le presupune
implementarea in Romania a reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei economii
solide, sustenabile si reziliente, precum si a unui sistem financiar si de protectie sociala
bazat pe structuri sociale §i economice puternice, care si stimuleze sectorul investitiilor
grav afectat de pandemia de COVID-19, fiind necesarai stabilirea cadrului institutional si
financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare §i
rezilientd, pentru perioada 2021-2026, precum si asigurarea unui management financiar
eficient al fondurilor si al capacitatii de absorbtie,

Tindnd cont de faptul cd Romaénia se afld In proces de renegociere al Planului
national de redresare §i rezilientd, si se confrunta cu un risc fiscal sistemic, iminent si de
o gravitate exceptionala, generat de o supracontractare masiva si necorelati cu realitatile
bugetare a proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in special prin
Politica de Coeziune si Planul Na;ionai de Redresare si Reziiienté (PNRR) (

in absenta unor mdsuri corective ferme si 1medlate, s-ar de




macroeconomice severe, existand riscul de neincadrare in traiectoria fiscald asumati de
Romaénia in cadrul planului fiscal,

Avénd in vedere necesitatea instituirii un control riguros, centralizat si transparent
al cheltuielilor publice aferente proiectelor de infrastructurd finantate din surse europene
printr-un un set de mésuri structurate, menite s restabileasci disciplina bugetara si si
prioritizeze investitiile in functie de maturitate si sustenabilitate financiar3,

Tinédnd cont de faptul ca supracontractarea poate genera presiune asupra sustinerii
cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma obligatiilor de asigurare a cofinantirii, TVA
si de acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, avind potentialul de a deveni o sursi
de accentuare a crizei fiscale, in special in conditiile in care este utilizatid pentru a
contracara efectele negative asupra absorbtiei fondurilor europene nerambursabile
generate de ritmul lent de implementare gi/sau progresfizic redus pe un numér mare de
contracte, impun masuri care sd permit3 o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile
de litigii pentru lucriri deja efectuate

intrucat elementele sus-mentionate vizeazi interesul public si constituie o situatie
urgentd si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbaéri preconizate

Prin prezenta ordonanti de urgenti se urmireste:

- atenuarea riscului fiscal sistemic, iminent si de o gravitate exceptionald, generat
de o supracontractare masivd si necorelatd cu realititile bugetare a proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri europene, in special prin Politica de Coeziune si
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR);

- diminuarea portofoliul de angajamente financiare viitoare care depiseste in mod
manifest capacitatea de sustinere a bugetului national, prin mentinerea acelor proiecte
care au sanse reale de a se implementa in termenul final al PNRR;

- adoptarea unor masuri corective ferme si imediate, precum si modalitatea de
ajustare a contractelor de finantare incheiate astfel incat acestea si se incadreze in
anvelopa financiard renegociatd a PNRR;

- evitarea unor consecinte macroeconomice severe, si diminuarea riscului de
neincadrare in traiectoria fiscald asumati de Roménia in cadrul planului fiscal,

- instituirea un control riguros, centralizat si transparent al cheltuielilor publice
aferente proiectelor de infrastructura finantate din surse europene printr-un set de mésuri
structurate, menite sa restabileasca disciplina bugetard si sd prioritizeze investitiile in
functie de maturitate si sustenabilitate financiara

- instituirea interdictiei, pand la aprobarea de citre Comisia Europs s PE
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 nofeibrie 292(?;;
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilien{d al Romanie
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii sau emiterii
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd de cétre coordonatorii de reforme gi/sau investitii, agentiile de implementare
si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, aga cum sunt
definiti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienti necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilient,
cu modificirile si completarile uiterioare cu beneficiarii, astfel cum sunt definiti la art. 2
lit. 1) din aceeasi ordonantd de urgentd precum si exceptia prin care Guvernul poate
autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare in cazuri
temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol
de coordonatori de reforma si investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene

- instituirea interdictiei, pana la aprobarea de citre Comisia Europeani a Deciziei
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Roméniei modificatd prin
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii de
angajamente legale de cétre beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare si structurile
de implementare, din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd asa cum sunt
definiti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completérile ulterioare;

- instituirea interdictiei pani la aprobarea de citre Comisia Europeani a Deciziei de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei modificatd prin
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a atribuirii de contracte
de prestdri de servicii, de executie de lucrari aferente reformelor si investitiilor finantate
prin Planul National de Redresare si Rezilientd, de catre beneficiarii sau structurile de
implementare, operatori economici aflati in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unei
autoritdti publice centrale si locale;

- denuntarea umlaterala sau incetarea, dupa caz, de catre coordonatorii de reforme

cadrul cdrora nu existd proceduri de atribuire a contractelor de ac
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beneficiari si/sau structurile de implementare, precum si pentru procedurile de achizitie
publicd pentru care nu a fost parcursi etapa de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publici la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,

- suspendarea unilaterald, pana la data de 31 decembrie 2026, prin notificare, de
cétre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare, structurile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale a
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR in cadrul cirora au fost
parcurse etapele pregititoare referitoare la elaborarea studiilor de fezabilitate, si/sau
obtinerea de avize si autorizatii, procedurile de achizitie de lucriri au fost finalizate, iar
in cadrul contractelor/acordurilor-cadru de achizitie incheiate nu au fost emise ordinele
de incepere a lucrérilor de executie,

- instituirea unei obligatii de a obtine aprobarea Guvernului prin memorandum
initiat de citre coordonatorul de reforme si/sau investitii cu privire la oportunitatea
continudrii investitiei §i a impactului bugetar total avizat de MF si MIPE pentru
continuarea deruldrii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR in
cadrul crora progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucriri
este mai mic de 30%;

- in situatia In care progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii
de lucriri este mai mare de 30%, continuarea implementirii se va efectua doar In
conditiile In care finalizarea obiectivului conform graficului de lucriri asumat este
anterioard datei de 31 august 2026;

- instituiea unor exceptii prin care pot fi incheiate noi angajamente legale si
continuatd implementarea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in scopul
eficientizarii i accelerfirii implementirii investitiilor, precum si pentru atingerea
jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul National de Redresare si
Rezilientd, respectiv prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol
de coordonatori de reformd si/sau investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene,

- reglementarea interdictiei de efectuare a transferurilor de fonduri publice aferente
PNRR pentru proiectele ce fac obiectul informérilor Comisiei Europene cu privire la
nerespectarea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,

- reglementarea pentru anul 2025 a modalititii de incheiere a unor nou angajamente
legale pentru proiecte de investitii nou finantate prin Programul national de dezvoltare
locald etapa I si etapa a II-a, Programul national de investifii "Anghel Saligny” si
Programul national de constructii de interes pubhc sau somai mcepand cu data intrarii

fonduri publice, de catre Compama Na’glonaia de Investitii "C.N.I." - ,;j;j? j/‘//
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- instituirea, pentru anul 2025, a interdictiei depagirii sumelor alocate in euro, la
nivel de program prevazute la art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
133/2021, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare, cat si conditiile de exceptare.

Avind in vedere ca pentru anul 2025, politica fiscal bugetard trebuie si fie prudenta,
context in care {ara noastra s-a angajat in realizarea graduali a consolidarii fiscale pentru
a nu mdri vulnerabilitatea bugetului si finind cont de faptul cd supracontractarea poate
genera presiune asupra sustinerii cheltuielilor din bugetul de stat, se impun misuri care
sd permit o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile financiare prin suspendarea
pénd la 31.12.2025 a Programelor si proiectelor finantate din Fondul pentru mediu.

Prin proiectul de act normativ se justificd, in contextul politico - economic actual,
mentinerea finantarii din Fondul pentru mediu a proiectelor aferente Programului privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, Programului privind
cresterea eficientei energetice gi gestionarea inteligentd a energiei in cladirile publice,
prima de sechestrare forestierd, conform art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 35/2022 pentru aprobarea maisurilor necesare realizirii campaniei nationale de
impddurire si reimpéadurire prevazute in Planul national de redresare si rezilientd, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si proiectele aferente Programului pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor
de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, 2025-2030.
Administraia Fondului pentru Mediu, prin Hotararea Guvernului nr. 407/2025 pentru
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2025 al Fondului pentru mediu si al
Administratiet Fondului pentru Mediu, are aprobate sumele necesare derulérii
Programelor exceptate prin prezenta ordonanti de urgent.

Cu privire la propunerea de completare mentiondm cd aceasta este necesard avand
in vedere organizarea Festivalului Olimpic al Tineretului European (FOTE) — editia de
iarnd Brasov 2027, ce reprezintd o oportunitate strategicd, cu implicatii majore in plan
sportiv, economic, turistic si de imagine nationald, se justificd necesitatea aprobarii
Programului Integrat de Dezvoltare a Infrastructurii Sportive Durabile pentru FOTE
Brasov 2027. Acesta este esential pentru a asigura desfasurarea competitiilor in conditii
conforme cu standardele europene si olimpice, precum si pentru a crea un model de
dezvoltare durabila in infrastructura sportivd montani din Roménia..

Referitor la introducerea lit.c) la art.12 din proiectul de act normativ precizim ci
mentinerea finantarii programului aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 326/2023 este esentiald pentru indeplinirea obiectivelor asumate de
Romaénia prin PNRR in spemal in ceea ce prlveste componenta de tran21 ie-verde si
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ceea ce conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si la imbundtitirea calititii
aerului. In acelasi timp, programul sustine mentinerea si dezvoltarea biodiversititii,
protejeaza solul impotriva eroziunii si asigurs functii ecologice si sociale esentiale pentru
comunititile locale, inclusiv crearea de beneficii economice pe termen mediu si lung.

Oprirea acestui mecanism ar afecta negativ ritmul implementirii angajamentelor
din PNRR, ar periclita atingerea tintelor de mediu stabilite la nivel european i ar diminua
capacitatea Roméniei de a rdspunde eficient provocirilor climatice, compromitind
totodata credibilitatea in fata partenerilor europeni si a institutiilor de finantare.

La art. 13 se propune, pentru 2025, ca prevederile art. VII alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele misuri fiscal bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum gi pentru prorogarea unor
termene, cu modificdrile si completarile ulterioare, s& nu se aplice posturilor a céror
ocupare conditioneazi indeplinirea unor indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti in
baza unor contracte de finantare din fonduri europene rambursabile si nerambursabile,
precum si din Mecanismul de Redresare gi Rezilient, in limita bugetului aprobat .

La art. 14 se propune ca institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, precum si operatorii
economici aflati sub autoritatea acestora, si/sau structurile de implementare, beneficiare
ale contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finanfate din PNRR, si nu poata fi trase
la rispundere si/sau sanctionate de citre autorititile de control, ca urmare a inregistririi
in patrimoniu a unor cheltuieli pentru efectuarea unor studii sau documentatii, sau
activitdti in legaturd cu proiectele pentru care s-a dispus suspendarea sau denuntarea
unilaterald conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Universitatea Nationala de Stiintd si Tehnologie Politehnica Bucuresti deruleaza
proiectul de investitii privind constructia unei cladiri pentru facultitile: Chimie Aplicatd
si Stiinta Materialelor; Inginerie Medicald; Inginerie Aerospatiald; Antreprenoriat,
Ingineria si Managementul Afacerilor in suprafatd de 33.500 m2, finantarea fiind
asiguratd din veniturile proprii ale universitatii si dintr-un imprumut extern privat
contractat de universitate de la Banca Europeana pentru Investitii, fiind primul proiect
de acest tip din Romania.

A fost semnat, la 09.07.2019, Contractul de imprumut Fi nr. 87705(R0) Serapis
nr.2017-0262 negociat intre Politehnica Bucuresti si Banca Europeand de Investitii
pentru proiectul cu titlul ,,BUCHAREST POLYTECHNIC UNIVERSlTY" Urrneaza sd

st ,:7:

in valoare de 340.000.000 lei. o B=




In prezent, la Cap. 65.10 Titlul 71 ”Active nefinanciare” (alin. 71 .01 .01) pentru
acest obiectiv de investitii In continuare sunt alocate credite de angajament de
240.000.000 lei, insuficiente semndrii contractului cu antreprenorul general, fiind
necesard suplimentarea creditelor de angajament cu 100.000.000 lei.

Nealocarea acestor credite de angajament ar duce la rezilierea contractului de
finanfare externd de la Banca Europeand de Investitii, care expird in anul 2026, in
condifiile in care Ministerul Finantelor Publice a transmis cétre BEI opinia ,,noobjection”
pentru contractarea proiectului "BUCHAREST POLYTECHNIC UNIVERSITY” si a
incurajat universitatea in acest demers.”

Avind in vedere termenele limitd pentru finalizarea proiectelor din PNRR si
valorile mari ale acestor proiecte, solutia propusa la art. 18 din proiectul de act normativ
propus spre adoptare faciliteazd decontarea mai rapidi a facturilor emise de constructorii
marilor proiecte de infrastructuri finantate din PNRR. Asigurarea lichiditatilor necesare
are efecte orizontale pe tot lantul de furnizare aferente proiectelor de mai sus de la
antreprenori, contractori si furnizori.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii

in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeazi inclusiv prin intermediul
schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de

b
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nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat.
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
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Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la
cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de|- - - - - -
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale - - - -
cheltuielilor

oy, WY
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bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3, Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

i2




cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Scopul proiectului de act normativ constd in contracararea efectelor negative asupra
bugetului de stat generate de ritmul lent de implementare si/sau progres fizic redus pe
un numir mare de contracte, mésuri care permit o ajustare care minimizeazi pierderile
si riscurile de litigii pentru lucrdri deja efectuate, prin urmare, are un impact bugetar
pozitiv.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —~

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internafionale din care decurg
angajamente asumate —

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si ale Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la
Asociafia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
Oragelor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania.

Asociatia Comunelor din Roménia a transmis observatii prin adresa nr.
206/18.08.2025. MIPE a riaspuns prin adresa nr. 91/19.08.2025.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.572 /2025
st Consiliul Economic si Social prin avizul nr.4887/2025

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaéniei, al Autoritatii de
Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei, si al Consiliului Concurentei, Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si al Asociafiei Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala din Romania - ROREG.

Consiliul Concurentei, prin adresa nr. 12145/14.08.2025, a transmis faptul ca
proiectul de act normativ nu contine aspecte care si contravini prevederilor Legii nr.

si europene n domeniul ajutorului de stat.
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Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a transmis observatii prin adresa nr.
6162/19.08.2025. MIPE a raspuns prin adresa nr. 91/19.08.2025.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicati, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 13.08.2025, luind in considerare faptul ci a fost creat un
portofoliu de angajamente financiare viitoare care depaseste in mod manifest capacitatea
de sustinere a bugetului national iar in absenta unor masuri corective ferme si imediate,
s-ar declansa consecinte macroeconomice severe, existdnd riscul de neincadrare in
traiectoria fiscala asumati de Romaénia in cadrul planului fiscal

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in

urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii
si securititii cetiitenilor sau diversitifii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

T
' B gt v

15




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru instituirea unor masuri in domeniul
gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilientd si din
fonduri publice nationale.
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