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In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatii, cu modificérile si completirile ulterioare, formulez urméatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

La data de 25 octombrie 2025, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (PL-x nr. 605/2023).

Aceastd Lege a fost transmisi initial spre promulgare in data de 25 noiembrie
2023. Potrivit formei initiale, legea aducea o serie de modificari regimului juridic
aplicabil prosumatorilor prin realizarea distinctiei intre prosumatorul persoand
juridicd si prosumatorul persoana fizica.



Maodificarile aduse vizau si o serie de norme care reglementeazi activitatea
acestora, precum cresterea limitei de putere instalatd pentru care se poate solicita
compensare cantitativd la 400 kW, introducerea, in definitia prosumatorului, a
posibilititii de a stoca energia, de a vinde direct energia unui alt consumator racordat
direct la instalatia de productie si de a se compensa energia produsa in exces cu cea
consumati la alt loc de consum, dacé este 1a acelasi furnizor si la acelasi operator de
distributie. Totodats, actul normativ dispunea cresterea [a 900 kW a limitei puterii
instalate a centralei prosumatorului pani la care acesta nu pliteste dezechilibrele
cauzate in retea. Distinct de modificérile aduse Legii nr. 123/2012, in forma initiald
transmisé la promulgare, legea intervenea gi asupra Codului fiscal, extinzind sfera

prosumatorilor care nu au obligatia de a emite facturi pentru puterea instalata de la
27 kW la 900 kW pe loc de consum.

Cu privire la aceastd lege, Presedintele Roméniei a formulat o cerere de
reexaminare in data de 12 decembrie 2023, prin care a solicitat reevaluarea unor
solutii normative prin raportare la cadrul european in domeniu, dar si cu obiectivul
stabilirii unor politici publice adecvate, echilibrate, intre drepturile si obligatiile
prosumatorilor, respectiv drepturile si obligatiile furnizorilor de energie.

in urma parcurgerii unui nou ciclu legislativ si a amendamentelor aduse
de Parlament, apreciem ci Legea pentru modificarea i completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 a fost adoptatii cu depiisirea
limitelor reexaminarii Presedintelui Romaniei, stabilite potrivit art. 77 alin. (2)
din Constitutia Romdniei, precum si cu inciilcarea art. 1 alin. (5) si art. 147 alin.
(4) din Constitutie, prin raportare la jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

Prin cererea de reexaminare formulati in data de 12 decembrie 2023,
Presedintele Romaéniei a solicitat, in principal, urmitoarele:

1. corelarea definitiei datd prosumatorului prin art. 3 pct. 95 cu dispozitiile art.
10 din Legea nr. 123/2012 potrivit cdrora produciitorii de energie electrici cu
capacitafl mai mari sau egale de 1 MW sunt supusi licentierii, fiind astfel realizati
ca activitate primard, identic cu orice alt producitor;

excedentul de energie electricd produsa si livrati la un loc de producere si consum,
cu energia electricd consumati din refea pentru alte locuri de consum si/sau locuri
de producere §i consum ale acestora, doar ,,dacd locurile de consum gsi/sau de
producere §i consum sunt racordate la refeaua electrici a aceluiagi operator de
distributie a energiei electrice, cu condifia ca producerea de energie electricd sd nu
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constituie activitatea lor comerciald sau profesionald primard”, aspect ce ar
constitui o barierd in privinta accesului prosumatorilor la piata de energie electrica;

3. reevaluarea solutiei de exceptare a prosumatorilor cu o putere instalata de
producere a energiei electrice mai micé de 900 kW de la responsabilitatea in materie
de echilibrare, de suportare a costurilor generate de dezechilibrele create in retea, in
conditiile in care Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricid in materie
stabileste o limitd de 400 kW pentru instalatiile de producere a energiei electrice care
utilizeaza surse regenerabile de energie, In privinfa puterii instalate, iar pentru
instalatiile puse in functiune incepénd cu 1 ianuarie 2026, limita era de maxim 200
de kW in privinta puterii instalate de producere a energiei electrice;

4. necesitatea coreldrii normei anterior amintite cu prevederile art. 3 alin. (2)
lit. b) din OUG nr. 27/2002 care includ o parte a dezechilibrelor in mecanismul
general de stabilire a prejului final facturat de cétre furnizori;

5. reevaluarea aplicérii noii limite a puterii instalate pentru care furnizorii de
energie electrica vor fi obligati sé realizeze 0 compensare cantitativé, respectiv cea
de 400 de kW si asupra contractelor de vanzare-cumpirare a energiei electrice aflate
in derulare la data intrarii in vigoare a legii, potrivit art. III;

6. eliminarea perioadei de 24 de luni in care diferenta dintre cantitatea produsi
si cea consurnati de prosumatori putea fi consumata, aspect care genereazi aplicarea
imediata a obligatiilor de compensare;

7. clarificarea dispozitiilor art. I pct. 4 cu referire la modificarile aduse art. 73!
privind autoritdtile publice locale care detin capacitdti de producere a energiei
electrice din surse regenerabile realizate total sau parfial din fonduri publice care
beneficiazd de serviciul de regularizare financiard din perspectiva (i) clarificérii
capacitatii maxime instalate; (ii) clarificarii contradictiei cu art. 73' alin. (4) lit. b)
care ar deveni general aplicabild pentru tofi prosumatorii la care se refera alin. (1),
respectiv cei cu putere instalatd mai mare de 900 kW;

8. instituirea unei obligatii a furnizorilor de energie electrici de a emite facturi
pentru energia electrica produsi din surse regenerabile si livratd in reteaua electricd
»in numele si in contul prosumatorilor” (i) necesitd clarificéri in planul drepturilor
si obligatiilor comerciale, inclusiv al obligatiilor de ordin fiscal; (ii) echivaleazi cu
un transfer de costuri administrative de la prosumator la furnizor; (iii} nu a fost
fundamentaté suficient din perspectiva obiectivelor statului referitoare la cregterea
sustenabilititil financiare.



in cadrul procedurii de reexaminare, Parlamentul a adoptat o serie de
modificéri §i completéri ale legii, astfel:

- a fost modificatéd definitia compensarii cantitative previzuti de art. I pct. 1
din lege, cu referire la art. 3 pct. 23' din Legea nr. 123/2012, fiind redusi limita
puterii instalate la cel mult 200 kW pe loc de consum,

- au fost reglementate iIn mod defalcat componentele facturate lunar in
procesul de compensare cantitativd (cantitatea consumata, cantitatea produsi, cel
mult egald cu cea consumati, cantitatea produsd si livratd in exces), pentru
clarificarea normei;

- a fost modificatd definitia prosumatorului in sensul inlocuirii sintagmei
»poate compensa financiar” cu sintagma ,,poate compensa cantitativ sau, dupa caz
regulariza financiar”, pentru clarificarea normei;

- a fost eliminatd modificarea art. 21 alin. (3) din Legea nr. 123/2012
referitoare la cresterea pragului privind puterea instalatd de producere a energiei
electrice de la 400 de kW, potrivit legii in vigoare, la 900 de kW, potrivit formei
initiale transmise la promulgare, prag pana la care prosumatorilor nu li se aplici
responsabilitatea in materie de echilibrare;

- au fost modificate dispozitiile art. 73! alin. (1) - (3), revenindu-se la pragul
de 400 de kW a puterii instalate fatd de 900 kW, cum era in proiectul initial, fatd de
care prosumatorii pot vinde energia electricd produsi si livratd in reteaua electricd
furnizorilor de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte de furnizare a
energiei electrice, conform reglementérilor ANRE, prin raportare la Regulamentul
(UE) 2019/943;

- sintagma ,, auforitdti publice locale” din cuprinsul art. 73! a fost inlocuiti cu
sintagma ,, autoritafi si institufii publice”, fiind extinsd sfera autoritdtilor si
institutiilor publice care pot vinde energie produsi sau stocati;

- s-a reinstituit limita de 200 kW, limit# prevazuti de legea in vigoare, pentru
puterea instalatd a prosumatorilor, precum si a autoritatilor si institutiilor publice
(sintagma extinsd prin amendamentele introduse in procedura de reexaminare) fati
de care aceste categorii au posibilitatea de a solicita furnizorilor de energie

compensarea cantitativa lunari, respectiv decontarea cantititilor de energie electrici
in acest proces;

- au fost introduse noi dispozitii care reglementeazi dreptul prosumatorilor,
persoane fizice, care au o putere instalati de maxim 27 kW pe loc de consum de a
utiliza sumele rezultate din aplicarea mecanismului de compensare cantitativi pentru
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plata energiei electrice sau a gazelor naturale consumate in baza unui contract cu
respectivul furnizor;

- au fost modificate dispozitiile art. 73! alin. (4) privind obligarea furnizorilor
la achizitionarea energiei produse de prosumatori, stabilindu-se limita de putere
instalata intre 200 si 400 kW, potrivit formei in vigoare a legii, fatd de forma initiald
a legii transmise la promulgare care avea o norma de trimitere la art. 73! alin. (1).
Modificarea a fost operati si in cuprinsul art. 73! alin. (9) referitor la termenul de
compensare cantitativd realizatd pina in data de 31 decembrie 2030;

- au fost eliminate dispozitiile art. 73'alin. (4') care reglementau posibilitatea
ca prosumatorii persoane fizice si juridice si autoritdtile publice locale si opteze
pentru unul dintre mecanisme de compensare previzute de lege — compensare
cantitativd si decontare a cantitatilor de energie, respectiv obligarea furnizorilor la
achizitia energiei electrice, autorii amendamentelor argumentind ca solutia nu este
oportund;

- a fost eliminatéd scutirea de la obligafia facturdrii pentru prosumatorii cu
putere instalatd de pana la 900 kW si implicit, interventia asupra Codului fiscal,
revenindu-se la forma in vigoare potrivit cireia doar prosumatorii cu putere instalati
de péna la 27 kW nu au obligatia facturirii.

Potrivit art. 77 alin. (2) din Constitutie, inainte de promulgare, Presedintele
poate cere Parlamentului, o singuri dati, reexaminarea legii. Norma constitutionald
nu dispune, insi, cu privire la prevederile care trebuie si fie reexaminate, ca urmare
a cererii formulate de Presedintele Roméniei.

In acest context, printr-o bogata jurisprudentd, Curtea Constitufionala a
statuat ci reexaminarea legii de citre Parlament trebuie si se restranga la obiectiunile
mentionate in cererea Presedintelui Romdniei, iar, in situatia in care se da o altd
redactare unor texte sau se completeazi legea cu noi reglementiri, urmeazi si se
asigure coreldrile necesare cu textele care au facut obiectul cererii Presedintelui
Roméniei. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul Parlamentului de unica
autoritate legiuitoare a farii. Cererea formulata de Presedintele Roméniei in temeiul
art. 77 alin. (2) din Constitutie are ca efect reluarea procesului legislativ, cadru in
care Parlamentul poate modifica sau completa legea in sensul cerut de Presedinte,
poate mentine legea fn forma adoptati initial sau, dimpotrivi, {indnd seama §i de
punctul de vedere al Presedintelui, o poate respinge (Decizia nr. 355/2007, Decizia
nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia nr. 1.596/2011, Decizia nr. 1.597/2011,
Decizia nr. 924/2011, sau Decizia nr. 1.598/2011).



Totodatd, prin Decizia nr. 63/2018, par. 46 Curtea Constitutionala a statuat
cd: ,,Limitele sesizarii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite de
cererea de reexaminare. Avand in vedere scopul cererii de reexaminare, respectiv
imbundtdtirea actului normativ, nu se poate admite ca reexaminarea sd aibd drept
consecind adoptarea unei legi cu contradictii sau necoreldri intre texte, astfel cd,
in virtutea regulilor de tehnica legislativd, necesitatea coerenfei reglementdrii
impune completarea unor texte din lege care nu au fdcut in mod expres obiectul
cererii de reexaminare. Aceastd practicd este in beneficiul reglementdrii si nu
afecteazd limitele reexamindrii, admiterea unor obiectii din cererea de reexaminare
putdand antrena modificari cu privire la toate sau doar la unele dintre dispozitiile
legii in cauzd, ceea ce impune corelarea tuturor prevederilor acesteia, chiar prin
eliminarea sau abrogarea unor texte’'

Analizind interventiile Parlamentului in procedura de reexaminare, refinem
cé Parlamentul a operat o serie de modificdri solicitate de Pregedintele Romaniet,
precum:

(i) eliminarea modificarii art. 21 alin. (3) din Legea nr. 123/2012 referitoare
la cresterea pragului privind puterea instalati de producere a energiei electrice de la
400 de kW, potrivit legii in vigoare, la 900 de kW, potrivit formei initiale transmise
la promulgare, prag pani la care prosumatorilor nu li se aplici responsabilitatea in
materie de echilibrare, aspect solicitat de Presedintele Romaniei;

(ii) modificarea dispozitiilor art. 73! alin. (1) - (3), revenindu-se la pragul de
400 de kW a puterii instalate fatd de 900 kW in proiectul initial, fati de care
prosumatorii pot vinde energia electrici produsi si livratd in rejeaua electricd
furnizorilor de energie electricd cu care acestia au incheiate contracte de furnizare a
energiei electrice, conform reglementirilor ANRE, prin raportare la Regulamentul
(UE) 2019/943, aspect care aliniazi prevederile la dispozitiile europene;

(iii) eliminarea scutirii de la obligatia facturdrii pentru prosumatorii cu putere
instalatd de pdnd la 900 kW si implicit, renuntarea la interventia asupra Codului
fiscal, potrivit art. IV din forma initiald, revenindu-se la forma in vigoare potrivit
cireia doar prosumatorii cu putere instalatd de péna la 27 kW nu au obligatia
facturdrii, potrivit art. 319 alin. (10) lit. d) din Codul fiscal;

De asemenea, Parlamentul - in acord cu jurisprudenta constituionald in
materie - a operat o serie de modificari de tehnici legislativi sau aspecte care au
contribuit la cresterea claritatii normelor, precum: (i) reglementarea, in mod defalcat,
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a componentelor facturate lunar in procesul de compensare cantitativd (cantitatea
consumatd, cantitatea produsé, cel mult egald cu cea consumata, cantitatea produsi
si livratd in exces) sau (ii) modificarea definitiei prosumatorului in sensul inlocuirii
sintagmei ,,poate compensa financiar” cu sintagma ,,poate compensa cantitativ sau,
dupa caz regulariza financiar”, pentru clarificarea normei.

Distinct de aceste interventii legislative, apreciem cd Parlamentul a realizat o
serie de modificdri fird legaturd cu aspectele solicitate de Presedinte in cuprinsul
cererii de reexaminare si cu depasirea limitelor reexamindrii, printre care se numara:

1. Modificarea definitiei compensérii cantitative previzutd de art. I pct. 1 din
lege, cu referire la art. 3 pct. 23! din Legea nr. 123/2012, prin reducerea limitei
puterii instalate de la 400 kW la cel muit 200 kW pe loc de consum.

Potrivit art. [, pct. 1 din Legea criticati, la articolul 3 din Legea nr. 123/2012,
dupi punctul 23 se introduce un nou punct, punctul 23", cu urmétorul cuprins: ,, 23"
compensare cantitativd — procesul prin care furnizorul de energie electricd
Jactureazd lunar, in una sau mai multe facturi, dupd caz, emise prosumatorului care
detine centrale electrice din surse regenerabile cu putere electricd instalata de cel
mult 200 kW pe loc de consum, conform reglementdrilor ANRE, urmdtoarele: a)
cantitatea de energie electricd consumatd din refea de cdtre prosumator inmultifd
cu preful energiei electrice active previzut in contractul de furnizare a energiei
electrice incheiat intre furnizor §i prosumator, la care se adauga tarifele si taxele
legal prevazute; b) cantitatea de energie electricd produsd si livratd de prosumator,
cel mult egald cu cantitatea de energie electricd consumatd previzutd la lit. a)
inmultitd cu pretul egal cu pretul energiei electrice active previzut in contractul de
Jurnizare, fard taxe si tarife; c) cantitatea de energie electricd produsd si livratd in
exces de prosumator, in perioada de facturare, inmultitd cu pretul egal cu pretul
energiei electrice active prevdzut in contractul de furnizare, fard taxe i tarife.”

Desi acest aspect nu a facut obiectul cererii de reexaminare, in procedura de
reexaminare, Parlamentul a modificat pragul puterii instalate de 1a 400 kW la 200
kW, aspect nesolicitat de Presedintele Roméniei. Desi potrivit amendamentului
adoptat de Senat se precizeazi ci ,, se revine la forma adoptatd de Senat” in primul
ciclu legislativ, si ca aceasta , este o facilitate oferitd prosumatorilor cu putere
instalatd de cel mult 200 kW pe loc de consum ", respectiv faptul ci ,, aceastd formd
este in concordantd cu cadrul existent pdnd in prezent si asigurd stabilitatea si
consecvenfa legislativd”, o astfel de interventie legislativa reprezintd o noud optiune
legislativa, neavutd in vedere in cererea de reexaminare a Presedintelui, chiar daca
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ea presupune, potrivit autorilor amendamentelor, revenirea la forma legii in vigoare.
Or, modificarea normei amintite Intr-un sens firi legituri cu cererea de reexaminare
a Presedintelui Roméniei reprezintd o depasire a limitelor reexaminirii.

2. Inlocuirea sintagmei ,,autorititi publice locale” din cuprinsul art. 73! cu
»autoritti si institutii publice”, fiind extinsd sfera autorititilor si institutiilor publice
care pot vinde energie produsi sau stocati.

Potrivit art. I pct. 3. din Legea criticats, la articolul 73! din Legea nr.
12372012, cu referire la alin. (2) - (3) se prevede ca: ,, (2) Autorititile si institutiile
publice care detin capacititi de producere a energiei electrice din surse
regenerabile realizate, partial sau total, din fonduri publice, beneficiaza din partea
Jurnizorilor cu care au contract de furnizare a energiei electrice, la cerere, de
compensarea cantitativd sau, dupd caz, regularizarea financiard intre energia
livratd 5i energia consumatd din refea. (3) La solicitarea prosumatorilor persoane
fizice si juridice, precum §i autoritdfi si institufii publice care produc energie
electricd in unitdfi de producere a energiei electrice cu o putere instalatd de cel mult
200 kW pe loc de consum §i cu care incheie/au incheiate contracte de furnizare a
energiei electrice, furnizorii de energie electricd sunt obligati: (..)".

Astfel, fa{i de forma anterioard reexamindrii, a fost extinsi sfera autoritatilor
si institutiilor publice care pot vinde energie produsi sau stocats, aspect ce nu a fost
solicitat de Presedintele Roméniei in mod expres, acesta solicitind clarificarea
norme, iar nu extinderea sferei sale de aplicare. In plus, potrivit solutiei legislative
de la acelasi punct, se revine la limita de 200 kW pentru puterea instalati a
prosumatorilor, previzuta de legea in vigoare, la sintagma ,autoritafi si institutii
publice” (sintagma extinsd) fafd de care aceste categorii vor avea posibilitatea de a
solicita furnizorilor de energie compensarea cantitativa lunar, respectiv decontarea
cantitatilor de energie electricd n acest proces, aspect ce, de asemenea, nu a fost
solicitat de Pregedintele Romaniei.

3. Potrivit art. I pct. 4 din Legea criticatd, la articolul 73' din Legea
ar. 123/2012, dupa alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alineatele (3') 5i (39),
cu urmdtorul cuprins: ,,(3') Prosumatorii persoane fizice care produc energie
electricd in unitdfi de producere a energiei electrice cu o putere instalatd de cel mult
27 kW pe loc de consum au dreptul: a) prin exceptie de la prevederile art. 3 pct. 95
lit. b) pct. (ii) 5i derogare de la prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare
a utilizarii energiei din surse regenerabile, precum §i pentru modificarea si
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completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare, sd utilizeze suma
rezultatd din aplicarea de cdtre furnizorul de energie electricd cu care incheie/au
incheiat un contract de furnizare a energiei electrice a mecanismului de compensare
cantitativd in achitarea obligatiilor de platd rezuitate din contractele de furnizare a
energiei electrice incheiate intre acegtia si furnizorul lor de energie pentru toate
locurile de consum sau productie §i consum ale prosumatorului aflate in portofoliul
acelui furnizor; b) sd utilizeze suma rezultatd din aplicarea de cdtre furnizorul de
energie electricd cu care incheie/au incheiat un contract de furnizare a energiei
electrice a mecanismului de compensare cantitativi in achitarea obligatiilor de
platd rezultate din contractele de furnizare a gazelor naturale incheiate intre
prosumator §i acel furnizor pentru toate locurile de consum sau productie gi consum
ale prosumatorului aflate in portofoliul aceluiasi furnizor. (3°) Fard a aduce
atingere dreptului prevdzut la art. 62 alin. (1) lit. h), prosumatorii persoane fizice
beneficiare ale drepturilor previzute la alin. (3'), la semnarea contractului de
vdnzare-cumpdrare a energiei electrice produse si livrate in refea, dacad este cazul,
Isi exprimd optiunea pentru una din destinatiile sumei rezultate din aplicarea de
cdtre furnizor a mecanismului de compensare cantitativd pentru o perioadd stabilitd
contractual cu furnizorul, dar nu mai putin de 12 luni.”

Aceste dispozitii - care reglementeaza dreptul prosumatorilor, persoane fizice,
care au o putere instalati de maxim 27 kW pe loc de consum de a utiliza sumele
rezultate din aplicarea mecanismului de compensare cantitativi pentru plata energiei
electrice sau a gazelor naturale consumate in baza unui contract cu respectivul
furnizor - sunt cu totul noi fatd de forma initiald a legii, anterioard cererii de
reexaminare, nefiind solicitate de Presedintele Roméniei.

4. Prin art. | pct. 5 din legea criticata, la articolul 73" alin. (4) din Legea
nr. 123/2012 se stabileste ca: ,,(4) La solicitarea prosumatorilor persoane fizice si
Juridice, precum si autoritdi si institutii publice care produc energie electricd in
unitdti de producere a energiei cu puterea instalatd intre 200 kW si 400 kW pe loc
de consum, care incheie/au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice,
furnizorii de energie electricd semnatari ai acestor contracte sunt obligati: a) sd
achizitioneze energia electricd produsd gi livratd conform alin. (1) la un pret egal
cu preful mediu ponderat inregistrat in piata pentru ziua urmdtoare (PZU) in luna
in care a fost produsd energia respectivd; b) sd realizeze regularizarea financiaré
intre energia electricd livratd si energia electricd consumatd din refea. (..)
(9) Compensarea cantitativd a prosumatorilor cu instalatii cu o putere de pénd in
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200 kW pe loc de consum va fi acordatd pénd la data de 31 decembrie 2030, in
contextul mdsurilor §i actiunilor legate de atingerea angajamentelor privind
ponderea energiei din surse regenerabile in 2030 precizate in Planul National
Energie 5i Schimbdri Climatice, conform unei metodologii ANRE, iar dupd aceastd
perioadd prosumatorii respectivi pot vinde energia electricd produsd in conditiile
prevazute la alin. (4) lit. a) pentru prosumatorii cu o putere instalatd intre 200 kW
5i 400 kW pe loc de consum. ”.

Prin modificérile aduse dispozitiilor art. 73! alin. (4) privind obligarea
furnizorilor la achizitionarea energiei produsi de prosumatori, Parlamentul a
reinstituit o limiti de putere instalatd cuprinsi intre 200 si 400 kW, potrivit normei
aflate in vigoare, fati de norma de trimitere la art. 73' alin. (1).

in conditiile in care in forma inifiald a legii puterea instalatd previzuti de
art. 73" alin. (1) era de 900 kW, aspect criticat de Presedinte Romaniei prin raportare
la dispozitiile europene, eliminarea normei de trimitere a art. 73" alin. (4) la art, 73"
alin. (1), care in noua redactare prevede un prag de 400 kW si tnlocuirea sa cu
sintagma ,,intre 200 si 400 kW™ echivaleazi cu o noud solutie legislativi,
nesolicitatd de Presedintele Romaniei si care nu a fost avutii in vedere nici de forma
initiald a legii, nici de cererea de reexaminare.

5. Au fost eliminate dispozitiile art. 73" alin. (4), nou introduse prin lege in
forma anterioard cererii de reexaminare, dispozitii ce stabileau posibilitatea pentru
prosumatorii persoane fizice si juridice si autorititile publice locale de a opta pentru
unul dintre mecanisme de compensare previzute de art. 73! alin. (3) si (4) - fie pentru
compensarea cantitativd si decontarea cantitifilor de energie, fie obligarea
furnizorilor la achizitia energiei electrice. De asemenea, nici acest aspect nu a fost
solicitat de Pregedintele Romaniei, autorii amendamentelor argumentand c# solutia
inifiala nu este oportuna.

Or, reevaluarea oportunitatii unor solutii legislative nevizate de cererea de
reexaminare nu era posibild in aceasti proceduri legislativa speciald, ale cérei limite
sunt stabilite de confinutul reexaminarii formulate, potrivit art. 77 alin. (2), de citre
Presedintele Romaéniei.

Mai mult, prin raportare la jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
care permite ca atunci cdnd Parlamentul reexamineazi o lege, si realizeze coreliri
si modificiri de tehnica legislativi, mentiondm ci aceasta nu este aplicabild prin
raportare la noile interventii expuse anterior, care nu reprezinti coreldri ale
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normelor, ci solutii legislative noi si opfiuni de politicd publica diferite fatd de forma
initiald a legii.

Raportdnd considerentele de principiu refinute de jurisprudenia
constitutionali la specificul prezentei sesiziri de neconstitutionalitate, va rugdm si
observati c3, in ceea ce privegte cererea de reexaminare formulatd de Presedintele
Roméniei in data de 12 decembrie 2023, aceasta a fost in parte admisd, in parte
respinsd, legea criticatd, confinind, in plus, noi solutii legislative, neavute in vedere
prin cererea de reexaminare, legea flind adoptatd cu incilcarea limitelor
reexaminarii.

Pe langa jurisprudenta Curtii Constitutionale anterior invocat, in acceptiunea
careia redeschiderea procedurii legislative ca urmare a formuldrii unei cereri de
reexaminare, potrivit art. 77 alin. (2) din Constitutie, este limitat la obiectiunile
formulate de Presedintele Roméniei, Curtea Constitutionald a retinut ci ,, relafia
dintre Pregsedintele Romdniei §i Parlament este caracterizatd printr-un dialog
constitutional permanent, iar in cadrul acestuia fiecare dintre cele doud autoritdafi
trebuie sd colaboreze in mod loial, cu respectarea rolului lor constitutional. Astfel,
constituantul a acordat dreptul Pregedintelui de a cere reexaminarea legii pentru a
se putea corecta erorile materiale comise in actul de legiferare sau pentru a se
regdndi o anumitd solutie legislativa atdt pentru motive de constitutionalitate, cdt §i
de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism constitutional se deschide un
dialog interinstitufional ce trebuie sd fie guvernat de normele constitutionale
referitoare la colaborarea loiali intre acestea. In acest caz, Parlamentului ii revine
rolul fie de a-gi insugi observatiile, fie de a le repudia, fie de a respinge la vot
propunerea/proiectul de lege, atunci cdnd considerd cd motivele invocate sunt
intemeiate, iar anvergura acestora determind caracterul inacceptabil al legii. Prin
urmare, dialogul constitutional are drept efect redeschiderea procedurii legislative
intre aceste institufii, insd numai in limitele cererii de reexaminare. Depdsirea
acestor limite ar acorda, in cadrul acestei relatii, un rol preeminent fie
Parlamentului, fie Pregedintelui Romdniei, dupd caz, intrucdt, dacd s-ar redeschide
procedura legislativd indiferent de limitele cererii de reexaminare, Parlamentul ar
putea adopta o lege cu un confinut total diferit fatd de cea initiald, iar Presedintele
Romadaniei nu va mai putea cere reexaminarea acesteia, fiind vorba, in sens strict
Jormal, de aceeasi lege, ceea ce impune promulgarea acesteia in termen de 10 zile
de la comunicarea sa. In acelasi sens, Curtea refine cd, din contrd, dacd s-ar aprecia
cd in ipoteza antereferitd Parlamentul a adoptat o noud lege, Presedintele Romdniei
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ar dispune de dreptul de a formula o noud cerere de reexaminare; or, aceastd
apreciere ar aparfine Presedintelui Romdniel, care ar putea bloca procesul
legislativ, transformdnd dreptul de veto suspensiv de care beneficiazd intr-unul
decizional” (Decizia nr. 63/2018).

De altfel, la nivel infraconstitutional, In acord cu acest principiu, procedura de
solutionare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméniei este
reglementati de art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor si de art. 157 din
Regulamentul Senatului. Potrivit art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor:
w(1) Reexaminarea legii de cdtre Camera Deputatilor, in urma cererii fdcute de
Pregedintele Romdniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, va avea loc in cel mult 30 de zile de la primirea cererii. Reexaminarea
legii se efectueazd mai intdi de Camera Deputatilor, dacd aceasta a fost prima
Camerd sesizatd, dupd care se trimite legea adoptatd Senatului, care va decide
definitiv. In situatia in care Camera Deputatilor este Camerd decizionald, legea
adoptatd se trimite Presedintelui in vederea promulgdrii. (2) Reexaminarea legii pe
baza cererii Pregedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii legislative.
(3) Raportul comisiei, cu privire la solicitdrile formulate de Pregedintele Romaniei
cuprinse in cererea de reexaminare, va cuprinde una dintre cele 3 variante: a)
propunerea de adoptare a legii modificate i completate in intregime sau parial, in
sensul cerut de Pregedinte in cererea de reexaminare; b) propunerea de adoptare a
legii in forma adoptatd inifial de Parlament, in cazul in care se resping solicitirile
formulate in cererea de reexaminare; c) propunerea de respingere a legii. In cazul
in care solicitdrile din cererea de reexaminare sunt acceptate, in parte sau in
totalitate, comisia va formula textele corespunzdtoare §i raportul va cuprinde toate
amendamentele admise §i respinse depuse de deputati. Textele propuse trebuie sd
aibd legdturd cu solicitdrile din cererea de reexaminare §i sd asigure corelarea
tehnico-legislativd a tuturor dispozitiilor legii. In cazul in care se resping solicitdrile
Jormulate in cererea de reexaminare, raportul nu va mai cuprinde amendamentele
depuse. (4) Se supun dezbaterii plenului Camerei Deputatilor, dupd regulile
procedurii legislative, propunerile Comisiei sesizate in fond de adoptare a legii
modificate sau completate in intregime sau partial, in sensul solicitdrilor formulate
de Pregedintele Romdniei cuprinse in cererea de reexaminare, sau, dupd caz,
propunerile Comisiei de adoptare a legii in forma adoptatd initial, in cazul
respingerii solicitdrilor cuprinse in cererea de reexaminare. In sedinta dedicatd
votului final se voteazd legea in ansamblul ei. Dacd nicio formd a legii supusd
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aprobdrii nu este adoptatd de Camerd, legea este respinsa. (5) In situatia in care
propunerea de respingere a legii nu intrunegte numdrul de voturi necesar adoptdrii,
se restituie comisiei in vederea reexamindrii, avdndu-se in vedere incadrarea in
termenul previzut la alin. (1).” Totodats, potrivit art. 157 din Regulamentul
Senatului: ,, (1) In cazul in care Pregedintele Romdniei cere, inainte de promulgare,
reexaminarea unei legi adoptate prima datd de cdtre Senat, cererea va fi inscrisa in
termen de cel mult 30 de zile in proiectul ordinii de zi a Senatului. (2) Reexaminarea
legii pe baza cererii Pregedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii
legislative.”

Or, prin raportare la noile solutii legislative cuprinse in legea dedusa
controlului de constitutionalitate anterior evidentiate - ce depégesc limitele cererii de
reexaminare - este evident ci Presedintele Romaniei nu mai poate cere reexaminarea
acestora, acest instrument constitutional fiind deja epuizat, aspect ce plaseazi
conduita Parlamentului ca fiind nu numai una contrarid art. 77 alin. (2) din
Constitutie, ci st ca fiind lipsita de loialitate constitutionala.

in acest sens, subliniem ci, prin Decizia nr. 895/2015, par. 26 Curtea
Constitutionald a subliniat importanta principiului constituional general al
comportamentului loial si a stabilit ca ,,revine, in principal, autorititilor publice
sarcina de a-l1 aplica §i respecta in raport cu valorile §i principiile Constitutiei,
inclusiv fafd de principiul consacrat de art. 147 alin. (4) din Constitutie referitor la
caracterul general obligatoriu al deciziilor instantei constitufionale (..). In aceste
conditii, Curtea refine cd legiuitorul, incdlcdnd autoritatea de lucru judecat si
efectele erga omnes ale deciziei de constatare a neconstitutionalitdtii, a procedat
intr-un mod contrar comportamentului constitutional loial de care acesta trebuie si
dea dovadd fatd de instanta constitutionald §i fatd de jurisprudenta acesteia.
Intrucat respectarea jurisprudentei Curfii Constitutionale constituie una dintre
valorile care caracterizeazd statul de drept, Curtea constatd cd obligatiile
constitutionale care rezultd din jurisprudenta sa circumscriu cadrul activitdtii
legislative viitoare, or, in cauza de fatd, Curtea retine cd, prin adoptarea unei solutii
legislative similare cu cea constatatd, in precedent, ca fiind contrard dispozitiilor
Constitufiei, legiuitorul a actionat ultra vires, incdlcdndu-si obligatia
constitufionald rezultatd din art. 147 alin. (4).”

Fatd de cele de mai sus, in raport i de bogata jurisprudenti a Curtii
Constitufionale in materia limitelor sesizirii Parlamentului pentru reexaminarea
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legii prin cererea de reexaminare formulati de Pregedintele Romaniei, limite trasate
exclusiv pe cale jurisprudentiala, legea criticati a fost adoptati nu doar cu incilcarea
art. 1 alin. (5) si art. 77 alin. (2), ci si cu incilcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie.

fn considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sd constatati ci Legea pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 este
neconstitufional.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I. — Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 485
din 16 iulie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifici
si se completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi punctul 23 se introduce un nou punct,
punctul 23!, cu urmitorul cuprins:

+23'. compensare cantitativd — procesul prin care furnizorul de
energie electricd factureazi lunar, in una sau mai multe facturi, dupa caz,
emise prosumatorului care detine centrale electrice din surse regenerabile
cu putere electricd instalatd de cel mult 200 kW pe loc de consum,
conform reglementirilor ANRE, urmitoarele:

a) cantitatea de energie electrici consumati din retea de citre
prosumator inmultitd cu pretul energiei electrice active previzut in
contractul de furnizare a energiei electrice incheiat intre furnizor si
prosumator, la care se adaugi tarifele si taxele legal previzute;
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b) cantitatea de energie electrici produsd si livrata de
prosumator, cel mult egald cu cantitatea de energie electricd consumati
previzuta la lit. a) ITnmultitd cu pretul egal cu pretul energiei electrice
active prevazut in contractul de furnizare, firi taxe si tarife;

c) cantitatea de energie electrici produsa si livratd in exces de
prosumator, in perioada de facturare, inmultiti cu pretul egal cu pretul
energiei electrice active previzut in contractul de furnizare, fira taxe si
tarife;”

2. La articolul 3, punctul 95 se modifici si va avea urmétorul
cuprins: -
»93. prosumator — clientul final care i§i desfigoara activititile in
spatiul propriu detinut cu orice titlu, aferent unui punct de delimitare cu
reteaua electrica, precizat prin certificatul de racordare, care produce
energie electricd din surse regenerabile pentru propriul consum si care:

a) poate stoca si vinde energie electricd produsi sau stocati
furnizorului de energie electrici cu care acesta are incheiat contract de
furnizare a energiei electrice gi/sau consumatorilor racordati la barele
centralei electrice;

b) poate compensa cantitativ sau, dupi caz, regulariza financiar
excedentul de energie electricd produs si livrat la un loc de producere si
consum cu energia electricd consumata din retea pentru alte locuri de
consum gi/sau locuri de producere si consum ale acestuia:

(1) daca serviciul de furnizare pentru locurile de consum si/sau
locurile de producere gi consum respective este prestat de acelasi furnizor
de energie electrici;

(ii) dacd locurile de consum gi/sau locurile de producere si
consum sunt racordate la reteaua electrici a aceluiasi operator de
distributie a energiei electrice,

cu conditia ca producerea de energie electrici si nu constituie
activitatea sa comerciala sau profesionala primara;”

3. La articolul 73!, alineatele (1) — (3) se modifici si vor avea
urmétorul cuprins:

»Art. 731, — (1) Prosumatorii persoane fizice si juridice, precum
si autoritati si institutii publice care detin unitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile cu putere instalatd de cel mult 400 kW pe
loc de consum pot vinde energia electricd produsd sau stocati atit
furnizorilor de energie electrici cu care acestia incheie/au incheiate
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contracte de furnizare a energiei electrice, cat si consumatorilor racordati
la barele centralei electrice, conform reglementirilor ANRE.

(2) Autoritatile si institutiile publice care detin capacitati de
producere 2 energiei electrice din surse regenerabile realizate, partial sau
total, din fonduri publice, beneficiazi din partea furnizorilor cu care au
contract de furnizare a energiei electrice, la cerere, de compensarea
cantitativd sau, dupa caz, regularizarea financiari intre energia livrata i
energia consumati din retea.

(3) La solicitarea prosumatorilor persoane fizice si juridice,
precum si autoritati si institutii publice care produc energie electrici in
unititi de producere a energiei electrice cu o putere instalata de cel mult
200 kW pe loc de consum si cu care incheie/au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie electrici sunt obligati:

a) sa realizeze o compensare cantitativa intre energia electric
livratd gi energia electrica consumati din refeaua electricé de citre acestia
intr-o perioadd de facturare, conform unei metodologii specifice ANRE;

b) sd deconteze cantititile de energie electrici in procesul de
compensare cantitativa utilizdnd pretul energiei electrice active previzut
in contractul de furnizare a energiei electrice incheiat intre furnizor si
prosumator;

c) sd nu includa in preful energiei electrice active utilizat la
decontare conform lit. b) costul cu dezechilibrele, componenta de
furnizare §i taxe precum: TVA, servicii de transport si distributie, servicii
de sistem, contributia de cogenerare, certificate verzi, acciza;

d) sd includd ca pozitii distincte in factura pentru energie
electrici furnizatd prosumatorului in calitatea sa de consumator,
componenta de furnizare §i taxele previzute la lit. c¢), conform
reglementdrilor ANRE;

e) sd emitd facturi pentru energia electrici produsi din surse
regenerabile si livratd Tn reteaua electrici, in numele si in contul
prosumatorilor pentru persoane fizice si juridice care au obligatia legald
de a emite facturi conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile §i completirile ulterioare.”

4. La articolul 73!, dupi alineatul (3) se introduc doui noi
alineate, alineatele (3') si (3%), cu urmitorul cuprins:

,»(3") Prosumatorii persoane fizice care produc energie electrici
in unitdti de producere a energiei electrice cu o putere instalati de cel mult
27 kW pe loc de consum au dreptul:

(¢
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a) prin exceptie de la prevederile art. 3 pct. 95 lit. b) pet. (ii) si
derogare de la prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de
promovare a utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificirile
ulterioare, si utilizeze suma rezultata din aplicarea de cétre furnizorul de
energie electricd cu care incheie/au incheiat un contract de furnizare a
energiel electrice a mecanismului de compensare cantitativi in achitarea
obligafiilor de platd rezultate din contractele de furnizare a energiei
electrice Incheiate intre acegtia i furnizorul lor de energie pentru toate
locurile de consum sau productie §i consum ale prosumatorului aflate in
portofoliul acelui furnizor;

b) sa utilizeze suma rezultata din aplicarea de citre furnizorul de
energie electricd cu care incheie/au incheiat un contract de furnizare a
energiei electrice a mecanismului de compensare cantitativi in achitarea
obligatiilor de platd rezultate din contractele de furnizare a gazelor
naturale incheiate Intre prosumator si acel furnizor pentru toate locurile
de consum sau productie si consum ale prosumatorului aflate in
portofoliul aceluiagi furnizor.

(3%) Féri a aduce atingere dreptului prevazut la art. 62 alin. (1)
lit. h), prosumatorii persoane fizice beneficiare ale drepturilor previzute
la alin. (3!), la semnarea contractului de vinzare-cumpdrare a energiei
electrice produse si livrate in retea, dacd este cazul, isi exprima optiunea
pentru una din destinafiile sumei rezultate din aplicarea de catre furnizor
a mecanismului de compensare cantitativd pentru o perioadi stabiliti
contractual cu furnizorul, dar nu mai putin de 12 luni.”

5. La articolul 73!, alineatele (4) si (9) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

»(4) La solicitarea prosumatorilor persoane fizice si juridice,
precum si autorité(i i institutii publice care produc energie electrica in
unitati de producere a energiei cu puterea instalati intre 200 kW si 400
kW pe loc de consum, care incheie/au incheiate contracte de furnizare a
energiei electrice, furnizorii de energie electrici semnatari ai acestor
contracte sunt obligati:

a) sa achizitioneze energia electricd produsa si livrata conform
alin. (1) la un pret egal cu preful mediu ponderat inregistrat in piata pentru
ziua urmitoare (PZU) in luna in care a fost produsi energia respectiva;



b) si realizeze regularizarea financiara intre energia electrici
livrata si energia electrica consumati din retea.

(9) Compensarea cantitativd a prosumatorilor cu instalafii cu o
putere de pana in 200 kW pe loc de consum va fi acordati pana la data de
31 decembrie 2030, in contextul masurilor si actiunilor legate de atingerea
angajamentelor privind ponderea energiei din surse regenerabile in 2030
precizate in Planul National Energie si Schimbari Climatice, conform unei
metodologii ANRE, iar dupa aceasti perioadi prosumatorii respectivi pot
vinde energia electricid produsa in conditiile prevazute la alin. (4) lit. a)
pentru prosumatorii cu o putere instalata intre 200 kW si 400 kW pe loc
de consum.”

Art. IL — In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, presedintele Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, in vederea aplicdrii prevederilor prezentei legi,
modificd si completeazi Metodologia de stabilire a regulilor de
comercializare a energiei electrice produse in centrale electrice din surse
regenerabile cu putere electrica instalata de cel mult 400 kW pe loc de
consum aparfindnd prosumatorilor, aprobati prin Ordinul presedintelui
Autorita{ii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 15/2022,
cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. IIK. — Compensarea cantitativi previizut3 la art. 3 pct. 23!
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd si contractelor de
vanzare-cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile Incheiate
intre furnizor §i prosumator, aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi.

H
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
in condifiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE-
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

NATALIA - ELENA INTOTERO  MIRCEA ABMEAN

Bucuresti,
Nr.
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Bucuresti, 25 octembrie 2025

Nr. PIx.120/2022,PLx.605/2023/2024,

Plx.14/2023, PLx.223/2025
PLx.11172025, PLx.219/2025,

Domnule Presedinte,

Vi inaintdm, aliturat, in vederea promulgarii, in conformitate cu
prevederile art.77 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, urmitoarele legi:

I. Legea pentru modificarea art.425 alin.(1) lit.b) din Legea nr.134/2010
privind Codul de proceduri civila;

2. Legea pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr.123/2012;

3. Legea pentru completarea art. 56' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei saibatice, precum si pentru modificarea art.5
alin.(1) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului;

4. Legea pentru modificarea art.6 alin.(1) lit.h) din Ordonanta Guvernului
nr.39/2015 privind cazierul fiscal;

5. Legea privind instituirea anului 2025 ca ,Anul Centenar al
Rezervistului Militar”;

6. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaji.

Cu consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

SORIN<MIHAI GRINDEANU

Domnului NICUSOR - QANIEL DAN
PRESEDINTELE ROMANIEI]








