EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Acordului-cadru de imprumut - Proiectul privind patrimoniul
cultural si istoric din Roménia - dintre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, semnat la Paris la 29 noiembrie 2024 si la Bucuresti la 16 decembrie 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initierea actului normativ de cétre Ministerul Finantelor este rezultatul incheierii
unui acord de Imprumut cu o institutie financiard internationald, actul normativ
aprobénd acordul astfel incheiat, potrivit prevederilor art. 4 alin.(5) al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in Roménia, infrastructura culturald este puternic invechitd si in multe situatii |-
neadecvatd nevoilor culturale ale societitii, multe monumente istorice de mare
importanta si valoare pentru cultura si istoria natiunii roméne fiind grav deteriorate din
cauza trecerii timpului. Fard o protectie corespunzitoare, acestea riscd si dispard,
punénd in real pericol patrimoniul muzeal unic, privand artistii si creatorii de conditii
demne de munca, dar si generatiile viitoare de accesul neingridit la cunoastere si la
actul cultural, ca parte esentiald a identitifii noastre nationale si europene.

in prezent, sunt in curs de implementare prin structura spec1ahzata a Ministerului
Culturii, trei proiecte finantate in cadrul a trei Imprumuturi contractate de Roménia, de
la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in valoare cumulati de 410,4
mil. EUR, ale céaror obiective sunt restaurarea si reconstructia unor obiective clasate
ca monumente istorice de importantd nationald si cladiri de interes cultural. Dintre
acestea au fost deja finalizate lucrérile de consolidare gi restaurare pentru 13
monumente istorice (printre care Palatul Culturii din lasi, Muzeul National de Arta —
Palatul Regal, Teatrul National ,,Vasile Alecsandri” din Iasi, Muzeul National ,,Grigore
Antipa”, Casa Albastrad — Sibiu, Muzeul Taranului Romaén efc.), precum si Iucranle de
constructie gi/sau reabilitare a Teatrului National ,I.L. Caragiale” X
Bibliotecii Nationale si a Teatrului Maghiar din Cluj.

Cu toate acestea, sectorul cultural are in continuare nevoie (s
investitii, mai ales in cazul constructiilor de mare anverguri aflate intr-t
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si imposibil de finantat din surse nerambursabile din cauza limitérii cuantumului, care
poate fi accesat si/sau din cauza neindeplinirii cumulative a conditiilor solicitate de
ghidul solicitantului.

In acest context, in vederea atingerii obiectivelor de valorificare a potentiatului
insuficient exploatat al culturii, prin Memorandumul nr. 726218/2024, Guvernul
Roméniei a aprobat acordul de principiu pentru contractarea unui imprumut de la
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), pentru proiectul “Temelii
culturale”, care vizeazd salvarea unor monumente istorice si construirea de cladiri cu
destinatie culturald, astfel cum au fost propuse de Ministerul Culturii.

In baza Memorandumului mentionat, in perioada aprilie — septembrie 2024, au
avut loc etapele de pregatire, respectiv evaluare a proiectului, potrivit politicii si
practicii finantatorului. Astfel cum a fost convenit cu finantatorul pe parcursul
pregatirii si evaludrii proiectului, costul total net estimat al acestuia este de 280 mil.
EUR!, la care se adaug taxele si impozitele aferente, percepute pe teritoriul Roméaniei.

Pentru sustinerea financiard a acestui proiect, BDCE acordd Roméniei un
imprumut in valoare de 140 mil. EUR (50%? din costul net estimat al proiectului),
diferenta de 50% urmand a fi considerat3 contributia Romaniei la proiect.

fmprumutul se circumscrie mecanismului introdus prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificirile si completirile
ulterioare, coroboratd cu legislatia secundar3, fiind un imprumut pentru finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale, a cirui
disponibilizare are la bazi realizarea unor investitii sectoriale.

Contractarea acestuia se incadreaza in obiectivele Strategiei de administrare a
datoriei publice pentru perioada 2024 — 2026, prin care se urmireste continuarea
parteneriatului cu institutiile financiare internationale pentru a beneficia de termenii si
conditiile avantajoase oferite de aceste institutii.

Prin Memorandumul nr. 727995/2024, anexat, Guvernul si Presedintele
Roméniei au aprobat negocierea si semnarea Acordului-cadru de imprumut dintre
Roménia si BDCE.

2.3 Schimbari preconizate

In baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Roméniei, conform
Memorandumului mentionat mai sus, a fost semnat Acordul-cadru de imprumut dintre
Romania si BDCE in valoare de 140 mil. EUR, aferent proiectului privind patrimoniul
cultural si istoric din Romania. Acordul de imprumut a fost semnat de BDCE la Paris
la data de 29 noiembrie 2024 si de Romania la Bucuresti la data 16 decembrie 2024.

Proiectul vizeazé realizarea a 14 obiective investitionale cu relevanti nationali
si europeand, dupd cum urmeaza:

* construirea salii de spectacole a Operei Nationale Roméne din lasi (in
continuarea investitiei demarate prin imprumutul BDCE pentru finantarea
Proiectului LD 2097 (2021), aflat in implementare;

¢ construirea unui corp nou de clddire pentru Muzeul National de Istorie Naturali
»Qrigore Antipa” din Bucuresti;

* restaurarea $i modernizarea In totalitate a Operei Nationale Roméne din
Bucuresti s1 construirea unui depozit de decoruri;

b inclusiv costur operationale si cheltuieli neprevizute
? potrivit politicii sale. BDCE finanteaza de reguld cca. 50% din costul net ab profectului
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* restaurarea si amenajarea Muzeului National ,,Constantin Brancusi” din Targu-
Jiu;

® restaurarea Bibliotecii Batthyaneum din Alba-Iulia, filialdi a Bibliotecii
Nationale a Romaniei;

* consolidarea, restaurarea si amenajarea sediului Muzeului National de Arti
Contemporani din Bucuresti;
restaurarea partiala la interior si refacerea unor instalatii la Ateneul Roman;

® restaurarea si amenajarea Vilei Regina Maria din Mamaia - Constanta si
amenajarea terenului aferent;

* restaurarea §i punerea in valoare a domeniului (casa-muzeu, capela si anexele)
de la Tescani, jud. Bacdu ~ Sectia ,,Dumitru si Alice Rosetti-Tescanu-George
Enescu” a Muzeului National ,,George Enescu”;

* consolidarea si restaurarea Casei Samurcas din cadrul Muzeului National al
Taranului Roman;

* restaurarea $i punerea in valoare a Muzeului Sitului Arheologic Cucuteni —
Complexul National Muzeal ,,Moldova” Iasi;

¢ consolidarea, restaurarea si amenajarea Vilei arhitectului Paul Gottereau - spatiu
cultural al Institutului National al Patrimoniului din Bucuresti;

* reslaurarea si amenajarea Muzeului National de Istorie a Transilvaniei, Cluj-
Napoca;

¢ consolidarea, restaurarea §i amenajarea sediului Administratiei Fondului
Cultural National, din Bucuresti.

Proiectul propus se incadreazi in obiectivele sectoriale avute in vedere prin
programul de Guvernare, care urmdreste printre altele, revitalizarea patrimoniului
cultural al Roméniei, prin intensificarea investitiilor in patrimoniul mobil/imobil
national.

Proiectul va fi implementat de Ministerul Culturii, prin Unitatea de
Management a Proiectului existent in structura acestuia’. Proiectul este prevazut a fi
realizat pe perioada 2025-2033, ceea ce va permite o distribuire a costului proiectului
pe mai multi ani. Cheltuielile aferente Proiectului, respectiv cheltuielile reprezentind
echivalentul in lei al valorii imprumutului si al contributiei partii romane la finantarea
Proiectului, inclusiv taxele si impozitele aferente, se cuprind cumulat in bugetul
Ministerului Culturii, in cadrul sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la
bugetul de stat.

Ministerul Finantelor va incheia in acest sens cu Ministerul Culturii un acord
subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile péartilor In implementarea
Proiectului si in aplicarea Acordului-cadru de imprumut.

Pe toatd durata de implementare, pentru finantarea activititilor incluse in
proiect, MC va urmiri, conform legislatiei in materie, respectarea cadrului general
privind elaborarea programirii bugetare anuale.

Potrivit specificului BDCE, termenii financiari se stabilesc pentru fiecare trangd
in parte cu ocazia tragerii, conform termenilor standard prevazutt In acord, respectiv o

perioada de rambursare pand la 20 ani de la data tragerii. Dobanda perceputa poate fi

* implicati in implementarea Imprumuturilor BDCE contractate anterior, aflate in implementare
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in functie de optiunea partii roméane, fixa® sau variabili (bazatd pe rata EURIBOR la 3
sau 6 luni, la care se adaugd o marja).

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobéanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumuturilor se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria public, prin
mecanismul aferent finantirilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, in
vederea finantirii deficitului bugetului de stat, refinan{drii si rambursarii anticipate a
datoriei publice guvernamentale.

2.4 Alte informatii *)

Conform prevederilor acestuia, Acordul-cadru de imprumut va fi guvernat de
regulile BDCE, astfel cum sunt specificate la paragraful 3 al art.1 din Cel de-al treilea
protocol (din data de 6 martie 1959) la Acordul General privind Privilegiile si
Imunitédtile Consiliului Europei (din data de 2 septembrie 1949) si, in al doilea rand,
dacd este necesar, de legislatia francezi. Prin urmare, natura juridicd a acestui
document este de contract de stat, nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele.

Intrarea in vigoare a contractului de finantare este conditionati de aprobarea
acestuia prin act normativ cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin.(5) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici, cu modificirile
si completdrile ulterioare, astfel cum este mentionat la sectiunea 2.1 de maij sus.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Prin realizarea obiectivelor propuse se asigurd conservarea valorilor arhitecturale si
istorice ale acestora, contribuind astfel la dezvoltarea initiativelor culturale ce vor fi
gazduite aici, precum si conditii optime din punctul de vedere al sigurantei si
facilitatilor tehnice disponibile atat pentru vizitatori §i spectatori, cat si pentru artistii
si personalul institutiilor respective.

In plus, se estimeaza ci lucrarile de reabilitare si construire pot aborda vulnerabilitafile
economice prin crearea de oportunititi legate de dezvoltarea turismului si crearea de
locuri de muncs, directe si indirecte, pastrandu-le, in acelasi timp, pe cele existente.
Costul total net al proiectului este de 280 mil. EUR, dupa cum este prezentat in cadrul
Sectiunii 2.2,

3.2 Impactul social

Astfel cum este prezentat mai sus, proiectul va contribui la conservarea valorii istorice
si arhitecturale a patrimoniului cultural, precum si la valorificarea acestuia in
beneficiul societdtii. Totodati, vor fi promovate investitii si initiative care vizeaza
grupuri cu factori de vulnerabilitate specifici, cum ar fi Imbunététirea accesului la

* de exemplu cota indicativa actuald oferitt a de BDCE pentrul o maturitate de 10 ani a fost de cca. 2,95%
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minoritare; si utilizarea activitatilor culturale ca vehicul pentru diversitatea culturalg,
schimbarea sociali, educatia si egalitatea de gen.

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2  Impactul asupra mediuluj concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (§ ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Avand in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al tragerilor Tn
cadrul imprumutului, impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada
2025 - 2029, inclusiv dobanzile aferente imprumutului, este prezentat in tabelul de
mai jos.

Din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumutul acordat de
BDCE este competitiv si mai flexibil decét alte instrumente alternative de finantare
existente pe piata de capital, contribuind |a limitarea costurilor aferente datoriei
publice si extinderea maturititii acestuia la costuri mici. Totodata, termenii financiari
aferenti fiecdrei transe se stabilesc pentru fiecare transi in parte la data tragerii, ceea
e va permite o gestionare prudenti a datorie; publice. Acesta reprezinti astfel o surs3
de finantare a deficitului bugetului de stat si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale avantajoasi in comparatie cu alte instrumente de finantare de pe
piata.

Proiectul este previzut a se implementa pe o perioadi de cca. 9 anj (2025 —2033), iar
data limita de tragere a sumelor imprumutului este 30 iunie 2034, ceea ce va permite
o distribuire graduali a costuluj proiectului pe mai multi ani, cu un impact mai mic in
primii ani de implementare.

~Tn mii lei
Indicatori Media
pe
Anul cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2025 | 2026 2027 2028 2029

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:




a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b)bugete locale
i._impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asiguriri

d)alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestors)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

25.000

61.828

103.920

156.200

69.390

b)bugete locale:

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

-25.000

-61.828

-103.920

~156.200

-69.390

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea




modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a)fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b)declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1  Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3  Conformitatea proiectuluij de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE).

3.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

3.3.2 Miisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4  Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

3.5  Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

3.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord cu o institutie
financiar internationals, actul normativ aproband acordul cadru de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei roméane in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald, proiectul de lege fiind publicat
pentru transparentd pe pagina web a Ministerului Finantelor.
6.3  Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
{ publice locale




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul actuluj normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ cu nr.557/2025.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 _ Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si im plementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sinatatii si
securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicati, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de citre Ministerul Finantelor
s1 Ministerul Culturii. Intre acestea se va incheia un Acord subsidiar prin care se vor
stabili drepturile si obligatiile pértilor in aplicarea acordului-cadru de imprumut, astfe]
cum este mentionat in Sectiunea 2 de mai sus.

8.2 Alte informatii
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Fafi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Acordului-cadru de imprumut - Profectul privind patriméniul cultural st istoric
din Romaénia - dinire Roménia si Banea de Dezvoltare a Consilivlui Europei,
semnat |a Paris la 29 noiembrie 2024 si la Bucuresti 1a 16 decembrie 2024,

PRIM-MINISTRU

ILIE-GA

A A
/ e
i
gl ik, |
- ==
= e
1 ; "4
\ « /





