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Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu -
Sigesti" gi a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare {Bp. 85/2026, Pix. 311/2026);

!¢ ' 2. Prolectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 762/2025, Pix. 250/2026);

[~ . 3. Profectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd si pentru modificarea art4 din Legea
nr.183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare (Bp. 352/2025,
Plx. 438/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 6 afin. (1) Iit. s) din Legea véandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 187/2025, Pix. 370/2025);

5. Proiectul de Lege pentru completarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice {Bp. 609/2025, Pix. 246/2026);

6. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (PIx. 167/2026);

7. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 543/2023, Plx. 784/2023);

8. Propunerea legislativd privind instituirea contribufiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaéniei, (Bp. 7222025, Plx. 275/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 594/2025, Plx 110/2026);

10. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzé de utilitate publica (Bp. 696/2025, Plx. 233/2026);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acesiora,
precum si penltru modificarea si completarea unor acte acte normative (Bp. 306/2025,
Pix. 487/2025);
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12. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberuf acces la informatliile de interes public (Bp. 591/2025, Pix. 160/2026);

13. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului
(Bp. 689/2025, Pix. 197/2026);

14. Propunerea legislativa privind disciplina fiscald, fransparenta si siguranta serviciilor
de parcare deslinate pasagerifor curselor aeriene (Bp. 486/2025, Pix. 562/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils,
in vederea informdrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obfine executarea silitd
ng 17/2026), propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii

77/2026) si la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94 alin. (2} al Legii nr.
20%/2015 pr:%qd alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru orgamzarea si
functionarea Auteritatii Electorale Permanente (Bp 38/2026).
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Cu deosebitd consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.70/2015
pentru inidrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri si
plati in numerar §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd, initiatd de domnul deputat AUR Gabriel Florinel
Florea Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 594/2025,
Pl-x 110/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari §i pldati in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul majorarii semnificative a plafoanelor
pentru operatiunile in numerar, astfel:



- intre persoanele! previzute la alin. (1) al art.1 din Legea
nr.70/2015, de la valoarea actuald de 5.000 lei si, respectiv, de 10.000 lei
in cazul magazinelor de tip cash and carry, la valoarea de 50.000 lei (o
crestere de 10, respectiv 5 ori);

- intre persoanele previzute la alin. (1) al art. 1 din Legea
nr.70/2015 si persoanele fizice, de la 10.000 lei la 50.000 lei (o crestere
de 5 ori).

De asemenea, se propune majorarea plafonului de plati in
numerar in cazul restituirii sumelor aferente facturilor de stornare,
precum si cresterea nivelului minim al sanctiunilor previzute, de la 500
lei, cat este in prezent, la 5.000 de lei.

IL. Observatii

1. Mentiondm ci obiectivele urmarite de Legea nr. 70/2015 sunt:

- dezvoltarea instrumentelor de verificare a realititii operatiunilor
economice, evidentiate in documente de livrare/achizitie, prin urmérirea
fluxurilor banesti;

- Intdrirea disciplinei financiare, ca important instrument de
combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, prin stabilirea unei
trasabilitdfi a fluxurilor bénesti prin operatiuni bancare, intrucat
operatiunile economice reflectate prin tranzactii bancare pot fi urmirite
cu usurintd de autoritétile fiscale, pe cand tranzactiile cash scapi acestui
control. Rolul acestor masuri este scoaterea la vedere a tranzactiilor
facute in prezent cu plata in numerar care, in fapt, reprezinti venituri
impozabile, in foarte multe cazuri nedeclarate.

Precizdm c# initiativa modificd substantial filosofia Legii
nr. 70/20135, care a fost conceputd pentru a limita circulatia numerarului
si pentru a incuraja platile electronice. Extinderea masiva a plafoanelor,
coroboratd cu mentinerea unor sanctiuni procentuale, creeazi un cadru
normativ incoerent: pe de o parte, se relaxeaza regulile, pe de alti parte,
se pastreazd un regim sancfionator sever. Aceastd combinatie poate

TART. 1

(1} Operatiunile de incasdri si pldti efectuate de persoane juridice, persoane fizice aulorizate, intreprinderi
individuale, Intreprinderi familiale, liber-profesionisti persoane fizice care desfdsoard activitdti in mod
independent, asocieri §i alte entitdli cu sau fird personalitate juridicd de la/citre oricare dintre aceste categorii de
persoane se vor realiza §i prin mijloace moderne de plati



genera confuzie in rdndul operatorilor economici si poate creste povara
administrativa asupra institutiilor de control.

Documentul nu oferd o fundamentare economici riguroasi pentru
necesitatea majorarii plafoanelor. Nu sunt prezentate analize de impact,
studii comparative sau evaludri privind efectele asupra digitalizirii,
fiscalizarii sau competitivititii. In absenta unor date obiective,
modificarile par sd raspundd unor interese punctuale, nu unei strategii
economice coerente. In plus, nu este analizat impactul asupra costurilor
de gestionare a numerarului, care sunt semnificative atit pentru mediul
privat, cdt si pentru institutiile publice.

2. Majorarea plafonului de numerar 1a 50.000 lei pentru o gama larga
de operatiuni contravine directiei strategice asumate de Romania privind
digitalizarea platilor si reducerea dependentei de numerar.

in contextul in care statul investeste masiv in infrastructuri digitale
(e-Factura, SAF-T, e-Transport - solufii menite si creasci trasabilitatea
tranzactiilor si sd reducd utilizarea numerarului), in interoperabilitate si
in extinderea platilor electronice, relaxarea regulilor privind numerarul
transmite un semnal contradictoriu si descurajeazd adoptarea
instrumentelor moderne de platd. Aceasti masurd ar putea intirzia
tranzitia cdtre o economie digitald competitivd, reducand eficienta
investitiilor publice in digitalizare.

Plafonul ridicat pentru plati si incasari in numerar faciliteazi aparitia
unor zone gri in economie, in special in sectoarele unde riscul de
evaziune fiscald este deja ridicat. Desi initiativa mentioneaza interdictia
fragmentarii platilor, aplicarea acestei reguli este dificila in practica, iar
cresterea plafonului la 50.000 lei per persoand pe zi amplifici
posibilitatea efectudrii unor tranzactii greu de urmarit. In loc si intareasca
disciplina financiard, modificarile propuse o relaxeazd semnificativ,
afectind capacitatea statului de a monitoriza fluxurile financiare si de a
combate economia subterana.

3. Evaziunea fiscald este un fenomen ale carui efecte negative
impacteazd veniturile bugetare si distorsioneazd mediul de afaceri.
Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale asigurd egalitatea cetdtenilor
prin echitatea impunerii, un mediu de afaceri in care legile pietei sa
functioneze liber, concomitent cu incasdri mai mari la bugetul statului.



Prevenirea evaziunii fiscale presupune activititi in scop de
conformare, dar si actiuni de monitorizare si control operativ in
zone/domenii in care existd o indisciplind financiard, contabild si fiscala.

Legea nr.70/2015, are scopul de a reglementa tranzactiile in
numerar intre persoane juridice, persoane juridice si persoane fizice si
intre persoane fizice. Rafionamentul avut in vedere de legiuitor a constat
in necesitatea intaririi disciplinei financiare, combaterea evaziunii fiscale
si a actiunilor de spélare a banilor. Un rol important in promovarea
acestui act normativ au avut si recomandirile Comisiei Europene cu
privire la limitérile utilizarii plafilor in numerar si indsprirea sanctiunilor
pentru persoanele care fac plati In numerar peste un plafon maxim
stabilit.

Decontdrile prin instrumente bancare impun o disciplind financiara
consistentd, permit reconstituirea starii fiscale si asigurd premisele
recuperdrii unor eventuale creante fiscale datorate bugetului de stat,
stabilite ca urmare a descoperirii si sanctiondrii unor activititi ilicite.
Limitarea tranzactiilor cu numerar si extinderea utilizarii mijloacelor
moderne de platd devin, astfel, o completare fireascd a mdasurilor de
intdrire a disciplinei financiare, avand efecte atit in reducerea economiei
informale, cit si in planul prevenirii spdldrii banilor si finantarii
terorismului.

Alte elemente care au stat la baza acestor reglementiri au fost
reprezentate de necesitatea reducerii evaziunii fiscale si a economiei
subterane prin cresterea gradului de utilizare a cardurilor, in detrimentul
numerarului, si, totodatd, necesitatea utilizarii pe o scard largd a
instrumentelor de platd fard numerar - atat de citre persoanele juridice,
cét si de cétre persoanele fizice - ca mijloc de asigurare a unei eficacitati
sporite in diminuarea evaziunii fiscale si, implicit, in cresterea veniturilor
fiscale colectate la bugetul public, asigurdndu-se in acest mod sumele
corespunzatoare acoperirii cheltuielilor publice, ceea ce reprezintd un
interes general al societdtii care trebuie protejat.

4. Ulterior, in contextul adoptdrii masurilor de combatere a
evaziunii fiscale, au fost introduse noi masuri de intérire a disciplinei
financiare, prin Legea nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung,
cu modificdrile si completarile ulterioare.



Aceste modificari si completiri aduse Legii nr.70/2015, au fost
motivate de realizarea unei mai bune trasabilititi a fluxurilor financiare,
ca premisd a cresterii conformadrii si descurajarii activitétilor ilicite ce
conduc la sustragerea de la plata obligatiilor fiscale, avand in vedere
faptul cd utilizarea masivd a numerarului constituie un mediu prielnic
pentru evaziunea fiscald, dar si pentru alte forme de neconformare fiscali,
inclusiv sustragerea de la executarea silita.

Acest aspect a fost confirmat si in ultimul proces de evaluare
MONEYVAL, ocazie cu care a fost evidentiat faptul ¢i economia
Romaniei este bazata pe numerar, iar dimensiunea economiei subterane
este de aproximativ 30% din PIB, utilizarea numerarului fiind principala
metodd de spalare a banilor, la nivel national.

5. La pct. 5 si pct. 6 din inifiativa legislativd, semnalam faptul ca
era necesar a se insera termenul de intrare in vigoare a contraventiilor, in
acord cu prevederile art. 4% din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic ala contraventiilor, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

6. Din analiza Expunerii de motive a initiativei legislative nu rezulta
aspecte pertinente pentru modificarea actului normativ actual, iar cele
invocate in sensul cd legea supusd modificdrii atrage costuri
administrative si practici neunitare nu sunt sustinute de nicio analizi.

De asemenea, nici trimiterea la plafonul de 10.000 de euro previzut
de Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spdldarii banilor
st finantarii terovismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu este
de naturd a justifica mdrirea actualelor plafoane previzute de lege,
intrucat obiectul Legii nr.129/2019, este distinct de cel al Legii
nr.70/2015, fiecare act normativ avand scopuri separate.

’Art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001: (1) Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc §i se
sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicdrii, iar in cazul hotiirdrilor
consiliilor locale sau judetene, punerea in aplicare se face §i cu respectarea conditiilor previzute la art. 50 alin. (2)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001).

(2} In cazuri urgente se poate prevedeq intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.

{3} Hotdrdrile autoritdtilor administrafiei publice locale sau judetene previzute la art. 1, prin care se stabilesc 5i
se sancfioneazd coniraventii, pot fi aduse la cunostin{d publicd prin afisare sau prin orice altd formd de publicitate
in conditiile Legii nr. 215/2001).



Avand in vedere aspectele mentionate, considerdm cd aplicarea
prevederilor initiativei legislative ar avea efecte negative asupra nivelului
evaziunii fiscale si a disciplinei financiare, cu consecinte directe asupra
nivelului incasérilor la bugetul general consolidat al statului, nefiind
oportund majorarea plafoanelor de incasari/plati in numerar reglementate
la acest moment.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Mihai-Sorin GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





