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Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind instituirea anului 2025 ca ,,Anul Rezervistului Militar”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

(1) Modernizarea Ostirii Romane, ca rezultat al preocuparilor
domnitorului Principatelor Unite si apoi al Romaniei, colonelul Alexandru
Ioan Cuza, care au inclusiv promulgarea Legii organizarii puterii armate, a
facut posibila aparitia unui segment socio-profesional distinct in societatea
romaneascd, respectiv cadrele militare in rezervd si in retragere care
proveneau din activitate, cu obligatii militare si civice, interes si drepturi
specifice.

Prin Legea asupra pozitiei ofiterilor promuigatd de domnitorul
Alexandru Ioan Cuza la 3/15 decembrie 1864, organismul militar national
al Roméniei destinat apdrarii militare a tarii, obtinerii si mentinerii
suveranitatii nationale, independentei, unitdtii si mentinerii integritatii
teritoriale, a fost structurat pe doud sisteme de baza -~ sistemul activ
permanent si sistemul de rezerva, a caror trasatura fundamentald a fost
dintotdeauna, unitate de tel si de actiune. Aceasta structurare a
organismului militar a determinat aparitia, consolidarea si dezvoltarea a
doud corpuri de cadre militare — corpul cadrelor militare din activitate si
corpul cadrelor militare in rezerva si in retragere, ambele fiind parti ale
aceluiasi organism. Posibilitatea trecerii, la nevoie dintr-un corp in altui, a
determinat ca un obiectiv prioritar al existentei lor sa fie cultivarea,
consolidarea si mentinerea unitdtii de corp si a spiritului de camaraderie, a
legdturilor dintre cadrele militare in activitate, rezerva si in retragere.

In conformitate cu prevederile acestei legi cadrele militare ale armatei
se puteau afla in activitate, disponibilitate, neactivitate, reforma si
retragere. Legea stabilea in premiera rostul ofiterilor trecuti in
disponibilitate, respectiv posibilitatea ca acestia sd acceada in Parlamentul
tarii ca deputati de drept, sd fie numiti in aparatul administrativ sau sa
continue activitatile pentru finalizarea lucrarilor incepute in vremea cand
erau in activitate si pentru alte prestatii in folosul armatei. Aceastd
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categorie de cadre militare reprezenta totodatd si rezerva de cadre care
erau mobilizate atunci cand situatia o impunea. :

Procesul de modernizare a sistemului de apédrare a fost continuat de
regele Carol I, trei din cele sase legi pe care le-a promulgat in acest sens,
numai in perioada 1866-1874, reglementau situatia cadrelor militare aflate
in activitate, disponibilitate, neactivitate si reformd. R&zboiul de
Independenta (1877-1878) si Razboiul Reintregirii Neamului (1916-1919),
pe timpul cdruia au fost iInfiintate scoli militare de ofiteri de rezervd pentru
completarea pierderilor, au afirmat rolul acestui corp de cadre, atat prin
participarea la operatiile militare, ca rezervd a Armatei roméne, precum si
in viata cetatii, ca promotori ai unui civism sin3tos, avénd in vedere
capacitatea organizatoricd, spiritul de ordine si disciplind, precum si alte
calitati formate si consolidate pe timpul stagiului militar activ.

Dupa Razboiul de Reintregire si realizarea Romaéniei Mari a crescut
numarul atat al cadrelor militare, cat si al soldatilor si gradatilor in rezervi
si in retragere, rezerva Armatei roméne, incluzand si pe cei care au luptat
in R3zboiul de Intregire, avand o contributie importantd la executarea
actiunilor acesteia in cel de al Doilea Razboi Mondial. Contributia cadrelor
militare aflate in activitate, in rezervd si in retragere a fost tratatd in anii
'50-60 ai secolului trecut de pe principii ideologice de catre regimul
comunist, inclusiv al luptei de clasa, foarte multe cadre militare fiind trecute
in rezerva, pentru a face posibild noua armatd populard, multi ofiteri ai
Armatei Regale ,populdnd” inchisorile comuniste.

in perioada postbelicd, avand in vedere nevoile de mobilizare, rezerva
Armatei romane, care in conditiile R8zboiului Rece si ale Doctrinei militare
nationale bazata pe Razboiul intregului popor a crescut numeric, si-a
mentinut importanta atat in ceea ce priveste completarea unitdtilor si
marilor unitati la nevoie, cat si in ceea ce priveste rolul ei In societatea
romaneasca.

Accederea Armatei Roméniei in structurile NATO, marcatd de
reducerea efectivelor sale si renuntarea la serviciul militar in favoarea
realizarii profesionalizarii acesteia, a dus intr-o prim3 etapd la cresterea
numarului rezervei mult mai mult decdt necesarul la mobilizare si in
conditiile orientdrii misiunilor cétre mentinerea, impunerea si construirea
pacii.

(2) Concomitent cu identificarea rolului si importantei rezervei
armatei s-a conturat nevoia definirii intereselor si drepturilor membrilor
acesteia Tn scopul promovdrii si apérarii lor. In conditiile absentei unei
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legislatii care sd consacre si sa reglementeze exercitarea dreptului la
asociere, incercdrile de constituire a unor structuri asociative sa apere
drepturile fostilor combatanti in R&zboiul de Independentda nu au dat
rezultatele scontate. Totusi cele noua structuri ale cadrelor militare in
rezerva si in retragere constituite in perioada 1885-1915 au contribuit la
dezvoltarea spiritului de unitate si camaraderie, dar si de intrajutorare.
Dupd R&zboiul de Intregire, perioadd in care numarul cadrelor militare in
rezervd si in retragere a crescut, s- resimtit nevoia aparitia unor
reglementari precise, care sa favorizeze posibilitatea acestora de a-si apara
drepturile si interesele in mod organizat. Prin masurile de ordin legislativ
(Constitutia din 1923, Decretele-Lege nr. 472 si 772/1924, Legea asupra
pozitiunii ofiterilor (1931) etc.) in perioada interbelica au aparut peste 40
de structuri asociative, mentionand Uniunea Ofiterilor in Rezerva si in
Retragere — UORR (1924), Societatea Ofiterilor in Rezerva Proveniti din
Activitate ~ SORPA (1925) si Asociatia Generala a Subofiterilor Pensionari
din Romania (1936). Dupd 1948, structurile asociative ale cadrelor militare
in rezerva si in retragere au fost desfiintate, mentindndu-se doar Comitetul
National al Veteranilor din Razboiul Antihitlerist {1963), care s-a unit cu
Organizatia luptatorilor Comunisti si Antifascisti.

Dupd 1990, cadrele militare in rezervd si in retragere incep sa-si
constituie structuri asociative pentru apdrarea drepturilor si intereselor,
reludndu-se astfel traditia existenta inainte de razboi. La 31 mai 1990 s-a
infiintat Liga Nationald a Ofiterilor in Rezerva si in Retragere, redenumita,
la prima Conferintd Nationald, Uniunea Nationald a Cadrelor Militare in
Rezerva si in Retragere, iar in anul 2007, Asociatia Nationald a Cadrelor
Militare in Rezerva si in Retragere. Indiferent de denumire, structura
asociativd constituitd in anul 1990 s-a legitimat istoric de la Societatea
Ofiterilor in Rezerva Proveniti din Activitate (SORPA), infiintatd in anul 1925
si inscrisa in Registrul Unic al Asociatilor si Fundatiilor, Sectorul 1 Bucuresti.

(3) Evenimentele din ultimii doi ani (Razboiul din Ucraina, cel de din
Fasia Gaza etc.) si pericolul unei noi conflagratii mondiale a reevaluat si
misiunile Armatei, si implicit sarcinile ia mobilizare si dimensiunea rezervei
acesteia, in conditille in care aceasta s-a redus permanent inclusiv din
motive naturale, respectiv imbdtranirea ei, determind preocuparile si
eforturile pentru cresterea rezervei Armatei romane prin formarea rezervei
voluntare si prin serviciul militar voluntar.

Totodatd, avand in vedere cé In anul 1925 s-a constituit Societatea
Ofiterilor in Rezerva Proveniti din Activitate ~ SORPA care a promovat si
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aparat drepturile si interesele cadrelor militare in rezerv3 si in retragere,

precum si situatia actuald prin care a fost afectate grav si nemeritat
drepturile si imaginea cadrelor militare, soldatilor si gradatilor in rezerv3 si
retragerea in societate, se impun actiuni reparatorii concertate in aceasts
directie.

2.2, Schimbari preconizate

Prin acest demers legislativ se urmdreste instituirea anului 2025 ca
~Anul Rezervistului Militar”, capabil sa dea un imbold in finalizarea
demersurilor legislative pentru cresterea si intinerirea rezervei
operationale, eliminarea discriminarilor si inechitatilor in domeniul pensiilor
militare de stat, precum si conjugarea actiunii institutiilor din Sistemul
national de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, a autorit&tilor
administratiei centrale si locale, organizatiilor nonguvernamentale pentru
imbunatdtirea imaginii rolului rezervistului militar in societatea
romaéaneasca.

2.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

Adoptarea acestui act normativ ar crea un climat care sa potenteze
finalizarea demersurilor legislative de pentru cresterea si intinerirea
rezervei operationale, eliminarea discrimindrilor si inechitatilor in domeniul
pensiilor militare de stat si imbundatdtirea imaginii rolului rezervistului
militar in societatea romaneasca.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4 1 Impactul asupra economiei si principalilor indicatori economici

Nu este cazul.

3.4..2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe

5 ani)
Indicatori Anul In urmétorii patru ani | Media
curent pe
ultimii
ani

2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2026

1. Modificari ale veniturilor
bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
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2. Madificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete Iocale

4. Propuneri pentru acoperire
cresgterii cheltuielilor bugetar

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de cate normative a
cdaror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizatad;

b) declaratia conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

5.3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
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Nu este cazul.

6.2, Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

A fost indeplinitd procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, In urma clreia nu au rezultat
observatii si propuneri cu privire la prezentul proiect de act normativ.

6.4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul,

6.5. Informatii privind avizarea de céatre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi ,

Avénd in vedere domeniul de reglementare sunt necesare avizele
Consiliului Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicéd privind elaborarea si
implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ
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Au fost respectate dispozitiile art. alin. (4) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald n administratia publicd, republicat3, cu
modificarile ulterioare.

a) proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Apérarii Nationale la data de

b) recomandadrile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile
calendaristice de la publicarea pe site-ul Parlamentului.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7. 3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice centrale si/sau
locale

Nu este cazul

8. 2. Alte informatii
Nu au fost identificate -~

Fatda de cele prezentat fost elaborat prezentul proiect de Lege
privind instituirea anului 2025|da ,,AnuﬂRezervistglui Militar”,

SENATOR CHELARU Mircia _

/
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Parlamentul Romaniei
SENAT
Grupul parlamentar Alianta pentru Unirea Romdnilor (A.U.R.}

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI ROMANIEI

Subsemnata, Niculina STELEA, senator ales in circumscriptia electorala
nr. 42 Bucuresti, prin prezenta, vd rog a-mi aproba solicitarea de a deveni
coinifiator a Propunerii legislative privind instituirea anului 2025 ca “Anul
rezervistului Militar” (639/18.02.2025).

Va mulfumesc!

Niculina g{f’ A
Senator AV.R.
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