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Sorin Mihait GRINDEANU, PARLAMENTUL ROMANIE
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR CAMERA DEPUTATIL ON C'

SECRETAR ERA
r. 5? Y i’
, o 2023 Luna A zius 13
In conformitate cu dispozitiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992 =

privind organizarea si funcfionarea Curfii Constitutionale, va comunicidm,
aldturat, in copie, sesizarea formulati de Presedintele Roméniei, referitoare la
neconstitufionalitatea dispozititlor criticate din Legea pentru modificarea si
completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desflsurate pe plaji —
(PL-x 219/2025).

Va adresiim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pind la data de 14.01.2026 (inclusiv in format electronic la adresa de
mail: ccr-pdv@ccer.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc in data de 21.01.2026. ‘

V4 asigurdm, domnule Pregedinte, de intreaga noastrad consideratie.
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Pm?m

Prof, univ. dr. Eitn
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Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificérile i completérile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activititilor desfasurate pe plaji

La data de 25 octombrie 2025, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei,
in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mirii Negre si controlul
activitiitilor desfigurate pe plaja (PL-x 219/2025).

Legea supusd controlului de constitutionalitate are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activititilor desfagurate pe plajs, in sensul
stabilirii ca titularul dreptului de proprietate a plajelor s atribuie in folosinfi gratuita
autorititilor administratiei publice locale din localititile riverane Marii Negre, la
solicitarea acestora, o cotd de pana la 20% din suprafata plajelor utilizate in scop
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turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-teritoriald, cu destinatia de plaji
publica.

Potrivit art. I pct. 1 din legea dedusd controlului de constitutionalitate, la
articolul 2 din OUG nr. 19/2006, alineatele (1') si (2) se modifica, cu urmitorul
cuprins: ,,(1!) Utilizatorii plajelor in scop turistic, prevdzufi la alin. (1), incheie
contracte de inchiriere cu titularul dreptului de administrare a plajelor, pentru unul
saw mai multe sezoane estivale, in conditiile legii, cu excepfia autoritdfilor
administratiei publice locale, previzute la alin. (1) lit. d). (2) Titularul dreptului de
proprietate a plajelor atribuie in folosintd gratuita autoritdfilor administrafiei publice
locale din localitdtile riverane Mdérii Negre, la solicitarea acestora, o cotd de pand la
20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriald, cu destinatia de plaja publicd”. Totodatd, mentiuni cu
privire la aceastd noud solutie legislativa se regasesc in continutul legii criticate i la
art. I pet. 2 cu referire la alin. (2') al articolului 2 din OUG nr. 19/2006, ce prevede:
.(2') In sensul prezentei ordonante de urgentd, prin plajd publicd se intelege
sectorul/subsectorul de plajd destinat accesului liber §i gratuit al populafiei, atribuit
in folosintd gratuitd autoritdtilor administratiei publice locale din localitdfile riverane
Marii Negre, la solicitarea acestora, conform dispozitiilor alin. (2)”, precum i la art.
I pct. 3 cu referire la alin. (1') al articolului 4 din OUG nr. 19/2006, ce prevede:
“Autoritdtile administratiei publice locale care au in folosinta gratuitd suprafefe de
plajd turisticd cu titulatura de plaja publica, au urmdtoarele obligatii: (...)”

In conformitate cu dispozitiile art. 136 din Constitutie: ,, (/) Proprietatea este
publicd sau privatd. (2) Proprietatea publicd este garantatd i ocrotitd prin lege i
aparfine statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale. (3) Bogatiile de interes public
ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes
national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice §i ale
platoului continental, precum §i alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul
exclusiv al proprietdtii publice. (4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate, de asemenea, ele pot fi date
in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd. (5) Proprietatea privatd este
inviolabild, in conditiile legii organice.”

La nivel infraconstitutional, potrivit art. 859 din Codul Civil: ,, (1) Constituie
obiect exclusiv al proprietdfii publice bogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul

aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice i ale platoului continental, precum
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si alte bunuri stabilite prin lege organicd. (2) Celelalte bunuri care apartin statului ori
unitdtilor administrativ-teritoriale fac parte, dupd caz, din domeniul public sau din
domeniul privat al acestora, insd numai dacd au fost, la rdndul lor, dobdndite prin
unul dintre modurile prevdzute de lege.” Totodati, potrivit art. 866 din Codul Civil:
» Drepturile reale corespunzatoare proprietdtii publice sunt dreptul de administrare,
dreptul de concesiune §i dreptul de folosingd cu titlu gratuit.”, iar, In acord cu art. 136
alin. (4) teza finald din Constitutie, art. 874 alin. (1) din Codul Civil prevede ci:
,»Dreptul de folosin{a asupra bunurilor proprietate publica se acorda, cu titlu gratuit,
pe termen limitat, in favoarea institutiilor de utilitate publicd.”

Noua solutie legislativa instituie posibilitatea ca titularul dreptului de proprietate
a plajelor sd atribuie in folosintd gratuitd autoritatilor administratiei publice locale din
localitatile riverane Mérii Negre, la solicitarea acestora, o cotd de pana la 20% din
suprafata plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-
teritoriali, cu destinatia de plaja publici. In ceea ce priveste titularul dreptului de
proprietate, acesta este statul, intrucit faleza si plaja mérii sunt previzute in lista
bunurilor care apartin domeniului public al statului, in conformitate cu anexa nr. 2 pct.
3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Ins, in ceea ce priveste entititile
care vor avea posibilitatea de a primi in folosin{i gratuitd o cotd de pana la 20% din
suprafata plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-
teritoriald, semnaldm ca autoritdtile administratiei publice locale nu au capacitatea de
a primi, Tntrucét acestea nu reprezinti institutii de utilitate publica.

Astfel, pe de o parte, in acord cu dispozitiile art. 121 si art. 122 din Constitutie
art. 105 din OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ stabileste c¢i: ,, (1)
Autonomia locald se exercitd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor i judetelor. (2) In conditiile legii, se pot
constitui autoritdfi ale administrafiei publice locale §i la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor.” , statutul autorititilor administratiei publice
locale din comune, orage §i municipii §i judete fiind detaliat in Titlul V, intitulat
“Autoritdfile administratiei publice locale” din acest act normativ.

Pe de alti parte, in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Ordonanta nr. 26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii: “ (1) O asociafie, fundatie sau federatie poate fi
recunoscutd de Guvernul Romdniei ca fiind de utilitate publica dacd sunt intrunite
cumulativ urmdtoarele conditii: a) activitatea acesteia se desfisoard in interes general
sau al unor colectivitafi, dupd caz; b) functioneazd de cel putin 3 ani §i a realizat o
parte din obiectivele stabilite, fGcdnd dovada unei activitdti neintrerupte prin actiuni
semnificative; c) prezintd un raport de activitate din care sd rezulte desfligurarea unei
activitafi anterioare semnificative, prin derularea wnor programe ori proiecte
specifice scopului sdu, insofit de situatiile financiare anuale §i de bugetele de venituri
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§i cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoagterea
statutului de utilitate publicd; d) detine un patrimoniu, logisticd, membri i personal
angajat, corespunzdtor indeplinirii scopului propus; d') valoarea activului
patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este cel putin egald cu
valoarea patrimoniului initial/de 3 ori valoarea salariului brut pe tard garantat in
plaid; e) face dovada existentei unor contracte de colaborare §i parteneriate cu
instituii publice sau asociatii ori fundaii din {ard si din strdindtate; f) face dovada
obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce privegte scopul propus sau prezinti
scrisori de recomandare din partea unor autoritdti competente din tard sau din
strdindtate, care recomandd continuarea activitdfii.”, obtinerea statutului de utilitate
publicd a asociatiilor, fundatiilor §i federatiilor fiind reglementati in Capitolul VI din
acest act normativ.

Fat3 de cele de mai sus, rezulta faptul ca solutia legislativi ce vizeazi atribuirea
in folosinta gratuit# autoritatilor administratiei publice locale din localitiile riverane
Marii Negre a unei cote de pand la 20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic,
contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) teza finald din Constitugie, intrucat aceste
entitdti nu reprezintd institutii de utilitate publici.

in considerarea argumentelor expuse, va solicit s3 admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i si constatafi ci dispozitiile criticate din Legea pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitafilor desfisurate pe plaja
sunt neconstitutionale.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN





