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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA
SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Bucuresti, 22 septembrie 2025
Nr. 7¢c-7/328
PL-x 219/2025

Catre,
BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va finaintam, alaturat, raportul asupra proiectului de Lege pentru

modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006

privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja,

trimis Comisiei pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului pentru
dezbatere n fond, cu adresa nr. PLx. 219/2025 din 30 iunie 2025.

PRESEDINTE
Florin — Claudiu ROMAN


roxana.ardeleanu
Conform cu originalul


Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA
SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Bucuresti, 22 septembrie 2025
Nr. 7¢c-7/328
PL-x 219/2025

RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plaja

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului a fost sesizata spre dezbatere in fond cu proiectul
de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja, trimis cu adresa nr. PLx. 219/2025 din 30 iunie 2025.

Camera Deputatilor este Camera decizionali potrivit prevederilor art. 75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(9) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege
in sedinta din 24 iunie 2025 cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii si
propuneri, conform avizului nr. 345 din 21 mai 2025.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de lege cu
observatii, conform avizului nr. 2974 din 14 mai 2025.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a avizat
favorabil proiectul de lege, conform avizului nr. 4¢-15/171 din 1 septembrie 2025.

Comisia pentru sinatate si familie a avizat favorabil proiectul de lege,
conform avizului nr.7¢-10/353 din 2 septembrie 2025.
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Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a avizat favorabil proiectul de lege, conform avizului nr.7c-6/331 din 3
septembrie 2025.

Comisia pentru industrii si servicii a avizat favorabil proiectul de lege
conform avizului nr.7¢-3/222 din 9 septembrie 2025.

Comisia juridica, de disciplina si imunitéiti a avizat favorabil proiectul
de lege, conform avizului nr.7c-13/390 din 9 septembrie 2025.

Comisia pentru antreprenoriat si turism a avizat favorabil cu
amendamente admise proiectul de lege, conform avizului nr.7c-25/39 din 10
septembrie 2025.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarca
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja. Initiativa legislativa urmareste
rebalansarea utilizarii plajelor Marii Negre in favoarea cetatenilor, prin:
introducerea unui procent minim garantat de plaje publice, cu acces liber si
neingradit in fiecare localitate costierd, stabilirea unor restrictii clare asupra
inchirierii integrale a plajelor, pentru a evita monopolizarea accesului la resursele
naturale, instituirea unei definitii legale pentru plajele publice, cu regim de
protectie impotriva utilizarii comerciale abuzive, oferirea unui cadru legal pentru
implicarea autoritdtilor locale in gestionarea acestor suprafete de plaje, cu
respectarea interesului comunitatilor locale, introducerea unor sanctiuni eficiente
pentru ocuparea abuziva a plajelor publice.

Tn conformitate cu prevederile art. 62 si 133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificdrile ulterioare, membrii Comisiei pentru
administratie publicd si amenajarea teritoriului au examinat proiectul de lege si
documentele aferente in sedinta din data de 22 septembrie 2025, in sistem mixt.

La lucrarile Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
deputatii au fost prezenti conform listei de prezenta.

La dezbaterile care au avut loc au participat, in calitate de invitati, n
conformitate cu prevederile art.56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, domnul Mihai Grosan — sef serviciu in cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, domnul Rézvan
Butuza — secretar de stat si domnul Gheorghe Constantin — director in cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

In urma examinarii propunerii legislative si a opiniilor exprimate, membrii
Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa transmita plenului Camerei
Deputatilor un raport de adoptare a proiectului de Lege pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitdatilor desfasurate pe plaja cu amendamente
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admise si amendamente respinse, prezentate in Anexele nr.1 sinr.2 care fac parte
integrantd din prezentul raport.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE SECRETAR,
Florin — Claudiu ROMAN Szabolcs NAGY

Consilier parlamentar, Roxana ARDELEANU



AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr.1

Nr.
crt.

Text OUG nr.19/2006

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea
amendamentelor
propuse

1

2

3

4

LEGE
pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja

Nemodificat

Art.l.- Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei  Marii  Negre si  controlul
activitatilor  desfasurate pe plaja,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.220 din 10 martie
2006, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.274/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:

Nemodificat

Art.2

(1Y) Utilizatorii plajelor in

scop turistic prevazufi la alin. (1)

1. La articolul 2, alineatele (1%) si
(2) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

,,(11) Utilizatorii plajelor in scop
turistic prevazuti la alin.(1) Iincheie

Nemodificat




incheie contracte de nchiriere cu
titularul dreptului de administrare a
plajelor, pentru unul sau mai multe
sezoane estivale, in conditiile legii.

(2) Titularul dreptului de
administrare a plajelor Tincheie
contracte  de  inchiriere  cu
autoritatile administragiei publice
locale din localitatile riverane Marii
Negre, la solicitarea acestora,
pentru o cotd de pana la 20% din
suprafata plajelor utilizate in scop
turistic care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriala.

contracte de Tinchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor,
pentru unul sau mai multe sezoane
estivale, in conditiile legii, cu exceptia
autoritatilor ~ administratiei  publice
locale, prevazute la alin.(1) lit.d).

(2) Titularul dreptului de
proprietate a plajelor atribuie in folosinta
gratuitd  autoritdtilor  administratiei
publice locale din localitdtile riverane
Marii Negre, la solicitarea acestora, o
cotd de pana la 20% din suprafata
plajelor utilizate Tn scop turistic care sunt

situate pe raza lor administrativ-
teritoriald, cu destinatia de plaja
publica.”

2. La articolul 2, dupa alineatul
(2) se introduc doua noi alineate,
alin.(2) si (2%), cu urmitorul cuprins:

,,(21) in sensul prezentei ordonante
de urgenta, prin plaja publica se intelege
sectorul/subsectorul de plajd destinat
accesului liber si gratuit al populatiei,
atribuit in folosinta gratuita autoritatilor
administratiet  publice  locale din
localitatile riverane Marii Negre, la
solicitarea acestora, conform alin.(2).

Nemodificat

»(2Y) In sensul prezentei ordonante
de urgenta, prin plaja publica se
intelege sectorul/subsectorul de
plaja destinat accesului liber si
gratuit al populatiei, atribuit in
folosinta  gratuitd  autoritatilor
administratiei publice locale din
localitatile riverane Marii Negre, la
solicitarea  acestora,  conform
dispozitiilor alin.(2).

Tehnica legislativa




(22) Punerea 1in aplicare a
prevederilor alin.(2) se va face prin
hotdarare a Guvernului, cu respectarea
prevederilor art.349-353 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind  Codul  administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Autor: Comisia pentru
administratie publica si
amenajarea teritoriului

Nemodificat

3. La articolul 4, dupa alineatul
(1) se introduce un nou alineat,
alin.(1%), cu urmitorul cuprins:

»(11) Autorititile administratiei
publice locale care au in folosinta
gratuita suprafete de plaja turisticd cu
titulatura de plaja publica, au urméatoarele
obligatii:

a) asigurarea  curdteniei  si
igienizdrii plajei publice prin:

(i) organizarea si desfasurarea
activitatilor de salubrizare zilnica, In
perioada sezonului estival;

(i) instalarea  cosurilor
speciale pentru deseuri, colectare
selectiva si toalete ecologice;

(iii) activitati de dezinsectie si
deratizare, daca este cazul;

b) amenajari pentru siguranta
turistilor si accesibilitate:

Nemodificat

Nemodificat

a) Nemodificat

1. Nemodificat

2. Nemodificat

3. Nemodificat

b) amenajari pentru siguranta
turistilor si accesibilitate prin:

Tehnica legislativa




(1)  asigurarea  accesului
neingradit prin dispunerea unor cai de
acces pentru persoanele cu dizabilitati;

(ii) rampe de acces si module
de grupuri sanitare pentru persoanele cu
dizabilitati;

(iii) instalarea de panouri de
informare si avertizare privind regulile
de comportament pe plaja;

(iv) montarea de dusuri;

(V) imprejmuirea limitarilor cu
balize simple, fard ingradire, care
semnalizeaza zona de plaja publica;

c) asigurarea  serviciului
salvamar, a pazei si ordinii publice:

de

(i) contractarea de personal
salvamar in timpul sezonului estival,

(if) amenajarea unui punct de
prim ajutor, conform cerintelor directiei
de sanatate publica, pe toata perioada
sezonului estival;

(iii) colaborarea cu Politia
Locala, Politia Romand si Jandarmeria
Roméand pentru prevenirea oricaror
incidente sau ocuparea abuziva a plajei
publice de catre comercianti;

(iv) interzicerea activitatilor
comerciale fara autorizatie;

d) intretinerea infrastructurii
naturale, raportare si transparenta:

1. Nemodificat

2. Nemodificat

3. Nemodificat

4. Nemodificat
5. Nemodificat

c) asigurarea serviciului de
salvamar, a pazei si ordinii publice
prin:

1. Nemodificat

2. Nemodificat

3. Nemodificat

4. Nemodificat

d) intretinerea  infrastructurii
naturale, raportare si transparenta
prin:




(i) protejarea si reabilitarea,
dacd este cazul, a dunelor de nisip si a
vegetatiei costiere;

(i)  interzicerea  oricdror
interventii care afecteaza linia naturald a
tarmului;

(iii) transmiterea de rapoarte
periodice catre Administratia Nationala
,»Apele Romane” privind starea si modul
de utilizare a plajei publice;

(iv) publicarea pe site-ul
primdriei a regulamentului de utilizare a
plajei si eventualele investitii realizate.”

1. Nemodificat

2. Nemodificat

3. Nemodificat

4. Nemodificat

Autor: Comisia pentru
administratie publica si
amenajarea teritoriului

4. La articolul 8, dupa
alineatul (12) se introduce un nou
alineat, alin.(1%), cu urmaitorul
cuprins:

(1®) Constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la
500 de lei la 1.000 de lei
nerespectarea de catre persoanele
fizice a obligatiei de a nu arunca
deseuri precum hartie, carton,
metal, plastic, textile sau sticla ori
deseuri alimentare sau
nealimentare, prevazute de
dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.92/2021, aprobata
cu modificari si completdri prin
Legea nr.17/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare in locurile

Existenta unui vid
legislativ in ceea ce
priveste  posibilitatea
sanctionarii de catre
politistii ~ locali a
persoanelor fizice ce
nu respectd normele de
convietuire sociala si
protectia mediului prin
aruncarea Sau
neridicarea deseurilor
produse de acestia, de
pe plajele Marii Negre
sau din apa marii.




sau spatiile altele decat cele special
amenajate  pentru  colectarea
acestora, de pe plajele litoralului
Marii Negre sau in apa marii.

Autor: Comisia pentru
administratie publica si
amenajarea teritoriului

Art.8 alin.(2) lit.c)

c) ofiterii i agentii de politie
din cadrul Politiei Romane, ofiterii
si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane si politistii
locali, pentru contraventiile
prevazute la alin. (1) lit. 1), k) s1 1),
alin. (1Y) si (12).

5. La articolul 8 alineatul
(2), litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

c) ofiterii si agentii de politie
din cadrul Politiei Romane, ofiterii
si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane si politistii
locali, pentru contraventiile
prevazute la alin.(1) lit. 1), k) s1 1),
alin. (1%) - (19).

Autor: Comisia pentru
administratie publica si
amenajarea teritoriului

Corelare cu art.8
alin.(1%) nou introdus.

Art.11.- Prevederile prezentei legi
intrd in vigoare la 30 de zile de la
publicarea acesteia in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Art.11.- Prevederile prezentei
legi intra in vigoare la 30 de zile de
la data publicirii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Autor: Comisia pentru
administratie publica si
amenajarea teritoriului

Tehnica legislativa
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AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr.2

Nr. Motivarea
crt. Text adoptat de Senat Amendamente propuse amendamentelor propuse Camera
(autorul amendamentelor) 1. Pentru sustinere decizionala
2. Pentru respingere
0 1 2 3 4
1. | Art2 Art.2 1. Camera
2. Prin vot Deputatilor
(2%) Terenul de pani la 20% din plajele utilizate
in scop turistic de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale cu destinatie de plaja publica, prevazut la
alin.(2), se delimiteaza de catre titularul dreptului de
proprietate, In mod compact intr-o singura suprafata
fara a fi amplasata in vecindtatea unititilor de cazare.
(2% Pe plajele publice este interzisa
subinchirierea sau instrainarea, precum si orice
activitate comerciala directa sau indirecta.
Comisia pentru antreprenoriat si turism
2. | Art.4 alin.(1%) lit.c) Art.4 alin.(1%) lit.c) 1. Camera
2. Prin vot Deputatilor
(iv) interzicerea | (iv) Se elimina
activitatilor comerciale
fara autorizatie; Comisia pentru antreprenoriat §i turism

11



