EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de rispundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule gi tramvaie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiect de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

Asigurarea de rispundere civild auto (denumitd in continuare ,,asigurarea RCA”) este
reglementatd la nivel european prin intermediul Directivei 2009/103/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de réspundere civild
auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei réspunderi.

Aceastd directivi a fost modificatd prin Directiva 2021/2118/CE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE
privind asigurarea de raspundere civild auto i controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, statele membre ale Uniunii Europene avand obligatia de a transpune in legislatia
nationald prevederile acestui act normativ pani la data de 23 decembrie 2023.

Legislatia in domeniul rdspunderii civile auto necesitd a fi revizuitd conform noilor
prevederi ale legislatiel europene, prevederi ce in baza art. 148 alin. (2) din Constitufia
Romdniei, republicats, au un caracter obligatoriu §i au prioritate in raport cu prevederile
confrare ale legislatiei nationale.

Argumente de natura juridicd si operationald

I. Unul dintre cele mai importante motive care justifici proiectul de lege este
problematica acoperirii desp#gubirilor victimelor accidentelor de circulatie, persoanelor
prejudiciate prin accidente de vehicule atunci cind vehiculele care produc aceste accidente
nu sunt inmatriculabile/inregistrabile Tnsd sunt utilizate in trafic sau in zone private ce sunt
deschise circulatiei publicului.

Ca urmare a dezvoltérii tehnologice, pe piata din Roménia au intrat numeroase tipuri
noi de vehicule motorizate, vehicule care datoritd caracteristicilor acestora nu se supun
obligatiei de inmatriculare/inregistrare insé produc accidente din care rezultd daune materiale
dar si vatadméri corporale.

Unele dintre acestea sunt actionate de un motor pur electric, altele de echipamente
auxiliare iar astfel de vehicule ar trebui luate in considerare la definirea notiunii de ,,vehicul”
pentru care este impus# obligatia de asigurare RCA in Uniunea Europeani si Roménia.
Definitia respectwa ar trebui sd se bazeze pe caracteristicile generalef ale unor astfel de
vehicule, 1n special viteza maxima constructivi si masa proprie, /s 4_ar/trebu1 a se prevadi
faptul cd sunt incluse numai acele vehiculele antrenate de motoare ce gener azd putere
mecanicd. Definifia ar trebui si se aplice indiferent de num3 l de rotl ale veh1cu1u1u1 si
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indiferent daca vehiculele sunt supuse obligatiei de inmatriculare/inregistrare sau nu.

Lipsa unei astfel de reglementari conduce la excluderea acestor vehicule de la obligatia
de asigurare, caz in care nu sunt acoperite prejudiciile produse persoanelor
prejudiciate/vitimate ca urmare a unor accidente de circulatie produse in trafic pe drumuri
deschise circulatiei publice sau pe drumuri private, neingradite, in care accesul persoanelor
nu este interzis.

2. Proiectul de lege este justificatd si de faptul c8, In cazul hotérérilor recente ale Curtit
de Justitie a Uniunii Europene, si anume In cauzele Vnuk, Rodrigues de Andrade si Torreiro,
Curtea de Justitie a clarificat sensul notiunii de ,,utilizare a unui vehicul” din cadrul Directivei
2009/103/CE. De asemenea, Curtea de Justitie a clarificat faptul cd autovehiculele sunt
destinate in mod normal pentru a servi ca mijloace de transport, indiferent de caracteristicile
unor astfel de vehicule si ci utilizarea acestora se refera Ia orice tip de utilizare a unui vehicul
ca mijloc de transport, indiferent de terenul pe care este utilizat autovehiculul si indiferent
daci acesta stationeazi sau este In migcare. Ca atare Directiva 2009/103/CE nu se aplicé daca,
in momentul accidentului, funcfia obignuitd a unui astfel de vehicul reprezint# ,,0 alts utilizare
decét cea de mijloc de transport”. De exemplu acesta ar putea fi cazul unui vehicul care nu
este ,utilizat” In sensul previzut in directiva mentionati, atunci cdnd functia sa obignuit3 este
de a fi ,,utilizat ca sursé de energie electrica in industrie sau In agriculturd”. Astfel, in interesul
securitdtii juridice, este necesard introducerea unei definifli a notiunii de ,utilizare a unui
vehicul” care sé clarifice scopul §i acoperirea pe care asigurarea RCA o ofera.

3. Totodats, proiectul de lege este justificatd si de faptul cé, actuala legislatie RCA
obligé proprietarii de vehicule si se asigure RCA si si mentind in valabilitate aceasti
asigurare pe toatd perioada in care vehiculele sunt inmatriculate/inregistrate. Aceasti
obligatie a fost introdusa in legislatia nationald ca urmare a obligatiei instituite prin Directiva
2009/103/CE care obligi statele membre s& adopte toate mésurile utile pentru ca rispunderea
civild pentru pagubele produse de vehiculele care stationeazi in mod obignuit pe teritoriul
siu si fie acoperitd printr-o asigurare. Ins3, prin noile modificiri aduse prin Directiva
2021/2118/CE legislatia europeand permite statelor membre si poat3 deroga de la obligatia
de asigurare in ceea ce priveste vehiculele care sunt retrase temporar sau permanent din
circulatie si a caror utilizare este interzisd, cu condifia sd existe stabiliti o procedurd
administrativd sau o altd masurd verificabils in conformitate cu dreptul intern si cu conditia
ca daunele provocate de acestea sé fie acoperite la acelasi nivel cu cel pe care il garanteazi
incheierea unui contract RCA.

O altd exceptie de la obligatia de asigurare prevazutd de directivd poate fi in cazul
utilizarii vehiculelor in cadrul evenimentelor si activititilor sportive cu motor, inclusiv al
curselor si competitiilor, precum si al antrenamentelor, testdrilor gi demonstratiilor, inclusiv
al celor de vitezd, fiabilitate sau indeménare, permise in conformitate cu legislatia nationali.
Aceste activitéfi ar trebui sd se desfiigoare Intr-o zoni cu acces restrictionat gi demarcati astfel
incét si se asigure c& traficul obisnuit, membrii publicului §i orice persoand care nu are
legéturd cu activitatea respectivd nu pot si Imparta traseul. Astfel de activititi includ, de
obicei, circuitele sau traseele desemnate ale sporturilor cu motor §i zonele din imediata
vecindtate, cum ar fi zonele de securitate, standurile gi garajele unde isgubunui accident este
mult mai mare in comparatie cu drumurile normale si in care’ ngﬁﬁﬁ?a\ﬁe interzisi




circulatia persoanelor neautorizate. O exceptare in cazul evenimentelor si activitatilor
sportive cu motor ar trebui s se aplice numai in cazul In care organizatorul evenimentului
sau al activititii sau orice altd parte are incheiati o asigurare sau pune la dispozitie o garantie
alternativi care acoperi prejudiciile produse oricarei parti terte la nivelul minim previzut de
legislatia RCA ce transpune prevederile Directivei 2021/2118/CE.

Exceptarea de la obligatia de asigurare ar trebui s& poatd fi aplicabild si vehiculelor
speciale cu motor utilizate exclusiv de ctre persoane cu dizabilitati fizice.

4. Un alt motiv care justificd proiectul de lege il reprezintd si necesitatea modificérii
modului in care controalele privind asigurarea RCA sunt realizate. Conform prevederilor
legislatiei europene statele membre nu pot si efectueze controale privind asigurarea
vehiculelor care stationeazi In mod obisnuit pe teritoriul unui alt stat membru, precum si a
vehiculelor care sta’;mneaza in mod obignuit pe teritoriul unui stat terf §i care intréd pe teritoriul
lor de pe teritoriul unui alt stat membru. insi, noile evolutii tehnologice, precum tehnologla
de recunoastere automati a placutelor de inmatriculare, permit controale privind asigurarea
vehiculelor fara oprirea acestora astfel neafectind libera circulatie a persoanelor. Prin urmare,
aceste controale trebuie permise daci sunt necesare gi proportionale, fac parte dintr-un sistem
general de control pe teritoriul national inclusiv pentru vehiculele care stationeazi in mod
obisnuit pe teritoriul Roméniei §i nu sunt discriminatorii.

5. De asemenea, un alt punct care justificd proiectul de lege este reprezentat de
necesitatea de a facilita recunoagterea istoricului daunelor atunci cdnd se incheie un nou
contract RCA, caz In care ar trebui si fie posibil s fie identificat cu ugurintd istoricul
daunelor anterioare ale asiguratilor sau ale potentialilor asigurati. Pentru a simplifica
verificarea certificatelor privind istoricul daunelor, este important ca formatul §i continutul
lor sd fie identic in toate statele membre ale Uniunii Europene, acesta fiind stabilit prin acte
delegate ale Comisiei Europene. In plus, societdtile de asigurare care iau in considerare
certificatele privind istoricul daunelor pentru a stabili primele de asigurare RCA nu ar trebui
sd discrimineze pe motiv de nationalitate sau de conditii ce sunt in legdturd cu resedinfa
anterioard a asiguratului, tratind un certificat emis intr-un alt stat membru in acelagi mod in
care trateazi un certificat emis in Romania. In acest sens asiguritorul RCA ar trebui s3 aplice
unui client din alt stat membru orice reducere de care ar beneficia un client romén aflat intr-
o situatie identicé, inclusiv reducerile previzute de sistemul ,,bonus-malus”.

Activitatea asigurétorilor RCA este monitorizata de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiard (A.S.F.), care are, potrivit legii, competenta de autorizare, reglementare si
supraveghere inclusiv control pentru a asigura implementare dispozitiilor proiectului de lege.

Legislatie si practica europeand

Proiectul de lege are in vedere transpunerea prevederilor Directivei 2021/2118/CE cu
excepfia art. 1 pct. 8 si 18 si ale hotdrdrilor Curtii Europene de Justitie, acte normative de
minima armonizare a legislatiei statelor membre prin care este reglementati asigurarea RCA
la nivelul Uniunii Europene, caz in care, revizuirea legislatiei nationale a statelor membre nu
este un demers singular la nivelul Roméaniei.

Transpunerea prevederilor Directivei 2021/2118/CE se reahzeym( cordantd cu
prevedenle art. 148 din Constitufia Romaniei, republicat3, si reprezmta/bhga‘;le Romaniei
in baza prevederilor Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea E uropeana " "3}\
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2.3 Schimbari preconizate
Aspectele reglementate in concordantd cu prevederilor Directivei 2021/2118/CE vizeaza:

» Definitia ,,vehiculului” in sensul In care obligatia de asigurare se raporteazi la anumite
criterii de natur3 tehnici. Ca urmare vor intra sub obligafia de asigurare §i vehicule ce
conform legislatiei nationale nu sunt supuse Inmatriculérii/inregistririi (trotinete elec-
trice, biciclete electrice i alte vehicule);

» Limitarea acoperirii RCA pe baza notiunii de utilizare a unui vehicul. Sunt eliminate
cazurile in care accidentele sunt produse in sifuatii In care vehiculele nu sunt utilizate
ca mijloc de transport;

» Reglementarea limitelor minime de despagubire si stabilirea referintei acestora in Lei
la cursul indicat in directivi;

» Modalitatea de control a asigurdrii RCA. Se permite utilizarea unor dispozitive electro-
nice de control a asigurdrii RCA 1in trafic, fard oprirea vehiculelor, in mésura in care
legislatia GDPR este respectatd;

» Introducerea unui tipizat standardizat la nivel european in ceea ce priveste atestarea
istoricului daunelor intdmplate acoperite de RCA ale asiguratului;

» Reglementarea posibilitdfii suspendarii efectelor contractului RCA la cerere pe peri-
oada suspendaérii inmatriculérii vehiculului cu introducerea unor obligatii n sarcina asi-

guratului in aceasti perioada.

Neadoptarea proiectului de act normativ poate avea drept consecinte declangarea de cétre
Uniunea Europeand a procedurii de infringement pentru nerespectarea obligatiilor de
transpunere a legislatiei europene, obligatii ce revin Romaéniei in calitate de stat membru.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi n
vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate
RCA, a asiguratului si respectarea obligatiilor legale ce sunt in legdturd cu incheierea
contractelor RCA in baza c#rora se acordid despagubiri in cazul accidentelor de vehicule
3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate
RCA si a asiguratilor RCA
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indi catorl macroeconomlcl
Nu este cazul. c Lol 5=
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul, intrucit transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2021/2118 nu presupune
instituirea unor obligatii noi pentru sectorul asigurarilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri **¥%)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale
veniturifor bugetare,

plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguréri

d) alte tipuri de
venituri

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din




acesta:
(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5, Propuneri
pentrn a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 pr1v1n Lfinantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si meto olbogié'“de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respec/ﬁya estewcorr;\patlblla cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia ﬁscal’ ugetara ‘cu legéa bugetard
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anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Legislatia secundard emisd de Autoritatea de Supraveghere Financiard in aplicarea
Proiectului de lege va fi revizuitd in vederea punerii in acord cu prevederile proiectului de
lege.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul transpune prevederile Directivei (UE) 2021/2118 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind
asigurarea de raspundere civild auto §i controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi,
cu exceptia art. 1 pet. 8 si 18.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prevederile art. 1 pct. 8 si 18 ale Directivei (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind
asigurarea de rispundere civiléd auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi
se transpun prin modificarea prevederilor Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicéirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Hotérarea Curtii de Justitie din 4 decembrie 2014, Vnuk, C-162/13, ECLLI:EU:C:2014:2146.
Hotérdrea Curtii de Justifie din 28 noiembrie 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16,
ECLI:EU:C:2017:908.

Hotérarea Curtii de Justifie din 20 decembrie 2017, Torreiro, C-334/16,
ECLI:EU:C:2017:1007.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarlle efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatlv

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elabora\rea actelor
normative ? '




Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu orgamizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1240/2023;

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii;

c) Consiliul Economic si Social - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic gi Social prin avizul nr. 8459/2023;

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publicd, republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului
pe site-ul Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro} in data de 9 octombrie 2023, la
sectiunea Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societitii civile cu privire I2 eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securitidtii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act n6rifativ c?}\
8.2. Alte informatii B A
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule §i tramvaie, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedu'ra de urgenid prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.






