EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si

o

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sénéitatii

.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Sanatitii - in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicati. pentru a se asigura implementarea urmatoarelor masuri:

- armonizarea §i corelarea unor norme din cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatitii, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare
cu alte acte normative astfel incét si fie asigurati claritatea si concizia conexiunilor
legisiative, precum si aplicarea unitard a acestora.

2.2 Descrierea situatiei actuale
A. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii

2.2.1 Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s@natatii si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sindtatii a fost creat
temeiul legal, prin articolul 6%, pentru crearea unui Registru unic de eviden{d al
unititilor sanitare, precum si conditiile de organizare si functionare ale acestuia care
se aproba prin ordin al ministrului sanatatii. Insd pentru crearea unui registru unic de
evidenti a tururor unititilor sanitare este necesara o© metodologie de
codificare/inregistrare a acestor unititi sanitare precum si directii clare privind
gestionarea acestui registru, aspecte care nu sunt previzute in cadrul legal de nivel

primar. De asemenea, pentru siguranta datelor cuprinse in registrul unic de ev1d@n§a a[r

tuturor unititilor sanitare, in intocmirea acestuia, apreciem necesar aportul Servlcmhn




de Telecomunicatii Speciale. Astfel, propunem modificarea articolului 6* in sensul
includerii rolului STS-ului in elaborarea acestui registru, precum si mentionarea
codificirilor unititilor sanitare in vederea includerii in registru si mentionarea
gestiondrii datelor previzute de acesta. De asemenea, propunem mentionarea tuturor
unitatilor sanitare care vor fi codificate si incluse in registru.

B. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 180/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor misuri in domeniul
sandtitii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguriri sociale de siiniitate, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire
Ia acordarea concediilor medicale

Conform cadrului normativ in vigoare, Ministerul Sanatitii, in exercitarea
atributiilor sale legale utilizeazi sisteme si aplicatii informatice, inclusiv aplicatia
informatici Corona-forms, dezvoltatd si administratd din punct de vedere tehnic de
citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale pentru colectarea si corelarea datelor strict
necesare furnizate de entititile implicate in combaterea efectelor generate de
coronavirusul SARS-Cov-2, precum si in scopul evidentei persoanelor confirmate cu
coronavirusul SARS-Cov-2 sau decedate ca urmare a infectdrii cu acest virus. De
asemenea, potrivit Hotirdrii Guvernului nr. 657/ 2022 privind aprobarea continutului
si a metodologiei de colectare §i raportare a datelor pentru supravegherea bolilor
transmisibile, tot prin aplicatie informaticd este creat Registrul unic de boli
transmisibile. Astfel este necesard dezvoltarea unei noi aplicatii informatice care sa
integreze datele din cele doua aplicatii mentionate mai sus, care sd integreze toate
informatiile cuprinse de acestea.

C. Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea
rezidentiatului, aprobati prin Legea nr.103/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Alin. (2) al articolul 12, din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 reglementeaza
faptul ca unititile de pregitire se desemneaza de Ministerul Sandtatii pe baza avizului
emis de citre directiile de pregatire in rezidentiat din cadrul institutiilor de invatamant
superior de medicind §i farmacie acreditate, in baza criteriilor $i procedurilor de
avizare/reavizare. Acest aviz este acordat in urma aplicarii unor criterii §i proceduri
specifice de avizare sau reavizare, ceea ce presupune o etapd suplimentard pentru
toate unititile, inclusiv pentru sectiile si compartimentele clinice reglementate prin
alte norme legale, insi nu este necesar pentru sectiile clinice, acestea indeplinind deja.
criteriile pentru efectuarea pregétirii in rezidentiat. "




2.3 Schimbari preconizate
A. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii

1. Articolul 62 se modifica in sensul:

a) includerii aportului Serviciului de Telecomunicatii Speciale in elaborarea
registrului unic de evidentd a unitétilor sanitare;

b) se mentioneaza codificarea unitatilor sanitare si gestionarea registrului;

¢) sunt mentionate toate unitatile sanitare care vor fi codificate si incluse in registrul
unic de evidenta al unitatilor sanitare;

d) sunt previzute obligatiile privind respectarea protectiei datelor cu caracter personal,
¢) sunt mentionate persoanele cu atributii de operatori in Registrul unic de evidenta a
unitétilor sanitare.

2. In cuprinsul litn) din alin.(1) al art. 248 se include sintagma ,cu sau fird
personalitate juridica din subordinea autorititilor publice locale”.

B. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 180/ 2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor misuri in domeniul
sinititii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, 2 Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguriri sociale de sinitate, precum si pentru stabilirea unor misuri cu privire
Ia acordarea concediilor medicale

Aviand in vedere specificul comun al datelor colectate in sistemele si aplicatiile
informatice utilizate de Ministerul Sanatatii respectiv ,,Corona-forms” si Registrul
Unic de Boli Transmisibile, se propune crearea unei noi aplicatii informatice care va
integra atat datele previzute de aplicatia informaticd ,,Corona-forms” dezvoltatd in
conditiile previazute de Ordinul ministrului sanatitii nr. 1829/ 2020 pentru aprobarea
fluxului informational utilizat in raportarea datelor referitoare la infectia cu virusul
SARS-CoV-2, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si datele din
Registrul Unic de Boli Transmisibile, dezvoltat conform prevederilor Hotdrarii
Guvernului nr. 657/ 2022 privind aprobarea continutului §i a metodologiei de
colectare si raportare a datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile. Noua
aplicatic va prelua numele de Registrul Unic de Boli Transmisibile Electronic (i-
RUBT).

Aplicatia «Corona-forms» a fost initial utilizatd pentru supravegherea infectiei cu
virusul SARs-CoV 2 (boala transmisibild emergentd/nou aparuti, care nu era inclusa
in reglementirile europene deoarece nu fusese cunoscutd), iar datele colectate in
aceastd aplicatie («Corona-forms») au fost date utilizate in general pentru functia de
supraveghere pentru toate bolile transmisibile.

in prezent, dupi disparitia pandemiei de COVID-19, cazurile de imbolnévire se
raporteazd in cadrul supravegherii integrate a Infectiilor Respiratorii Acute (ARI), a
Infectiilor Respiratorii Acute compatibile cu Gripa (ILI) si a Infectiilor Resplrato /nw;,;
Acute Severe (SARI), conform recomandirilor Organizatiei Mondiale a Saﬂata/,m st
ale Centrului European pentru Controlul Bolilor. De aceea este necesar ca aceste éate
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sa fie mentinute si preluate in noua aplicatie, In interesul sindtdfii publice, in
conformitate cu pct. (52) din Regulament, prin ,derogarea de la interdictia privind
prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal”, avand in vedere c3 atét
dreptul Uniunii Europene, cat si dreptul intern previd acest lucru si acest fapt se
justifica din motive de interes public, in special in cazul prelucririi datelor cu caracter
personal in scopuri de securitate, supraveghere si alertd in materie de sinatate si
pentru prevenirea sau controlul bolilor transmisibile §i a altor amenintari grave la
adresa sanatatii.

Mentionam ci datele cu caracter personal sunt stocate pe durata de viatd a
persoanei, iar ulterior anonimizate, acestea reprezentand informatii de interes pentru
sinitatea publici. Mentinerea unei evidente complete si corecte a bolilor
transmisibilor este o necesitate de utilitate publici.

Tinind cont de faptul ci datele colectate in aplicatia ,,Corona-forms” si Registrul
Unic de Boli Transmisibile sunt gestionate de Institutul National de sdnitate Publica,
acesta va imputernici STS-ul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal colectate
prin aplicatia informatica.

De semenea se prevede faptul ¢ Metodologia de raportare, colectare si prelucrare
a datelor, precum si conditiile si limitele de acces la datele cu caracter personal,
masurile si garantiile privind securitatea si confidentialitatea datelor si informatiilor
din aplicatia informaticd dezvoltatdi de STS, precum si modul de indeplinire a
masurilor necesare in vederea informirii persoanelor vizate asupra operatiunilor de
prelucrare si modul de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in concordanta cu
prevederile Regulamentului UE 2016/679, se stabilesc prin ordin comun al ministrului
sindtatii si al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Totodati se reglementeazi circuitul cererilor referitoare la furnizarea sau
utilizarea datelor din aplicatia informaticd, precum si cererile formulate pentru
exercitarea drepturilor persoanelor vizate, previzute la art. 13-22 din Regulamentul
UE 2016/679, care adreseaza si se solutioneaza de INSP.

In vederea implementdrii si utilizirii functionalititilor aplicatiei dezvoltata de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Ministerul Sanatatii si Institutul National de
Sandtate Publicid transmit, primesc, interogheazi si valideazd seturile de date in
sistemele informatice ale institutiilor si autorititilor publice care detin sau
administreaza, dupi caz, seturile de date respective, in conditiile prevdzute printr-o
formd legald de colaborare incheiatd intre Ministerul Sanatatii, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si entitatea care detine seturile de date necesare. Forma
legala de colaborare putind fi un contract de colaborare, respectiv de prestéri servicii.

C. Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea
rezidentiatului, aprobati prin Legea nr.103/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Completarea alin. (2), de la articolul 12, din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului, cu modificdrile i completarile
ulterioare, vizeaza clarificarea procesului de desemnare a unitdtilor de pregatire in
rezidentiat, prin eliminarea cerintei de avizare a spitalelor pentru sectiil S
compartimentele clinice reglementate prin Legea nr. 95/2006 privind reforma
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domeniul sanatitii, cu modificarile si completarile ulterioare. In vederea obtinerii
statutului de sectie/compartiment clinic, acestea parcurg o procedurd separatd,
reglementatd prin ordin al ministrului s&natatii si ministrului educatiei i cercetdrii, iar
exceptarea de la obtinerea suplimentari a avizului emis de directiile de pregitire din
cadrul institutiilor de inviitimant superior reduce birocratia, fird a compromite
calitatea procesului educational si medical.

2.2 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Modificarea vizeaza clarificarea cadrului legislativ si armonizarea dintre legi, fard a
implica costuri directe sau indirecte pentru administratie.

Indicatori Anul | Urmitorii 4 | Media
curent ani pe 5

ant

| 2 3 141|567

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8 Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Vor fi elaborate urmitoarele acte normative:

Ordin comun al ministrului sinatitii si al directorului Serviciului de Telecomunicatii
Speciale pentru aproibarea metodologiei de inregistrare si codificare, organizare si
gestionare a Registrului unic de evidentd a unitatilor sanitare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la claborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, prin adresa nr. AR 801/2025, au fost
consultate structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale si pana
la data prezentei nu s-au primit propuneri sau observatii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consyltative |7
constituite prin acte normative |




Aviz Comisia de Dialog Social

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 29/2025.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social — Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

¢) Curtea de Conturi - Nu este cazul

6.6 Alte informatii:

Cu privire la avizarea proiectului de act normativ de cétre Consiliul Economic si
Social facem precizarea ci prin acest proiect nu se creazi drepturi noi in cadrul unor
politici in domeniul sanitatii, astfel incat nu este necesar avizul CES, prin raportare la
dispozitiile Legii nr. 248/2013, republicatd. Prin actele normative de nivel primar
aflate in vigoare, la care se face referire in proiectul de act normativ, deja au fost
implementate iar prin prezentul proiectul de act normativ se asigurd punerea in
concordanti a legislatiei actuale.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ se incadreazi in dispozitiile art. 7 alin.(13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizional in administratia publicd, republicatd, avand
in vedere necesitatea infiintdrii unui registru al tuturor unitatilor medicale din
subordinea Ministerului S&natatii.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanfitatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea
proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s@natitii $i pentru modificarea completarea unor acte normative in domeniul
sanatatii, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






