EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele misuri pentru desfiasurarea activititilor integrate aferente emiterii
si transmiterii deciziilor privind recalcularea pensiilor din sistemul public de
pensii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea sitnatiei actuale

Prin Legea nr. 36072023 privind sistemul public de pensii sunt reglementate masuri
legislative care vizeazi reforma sistemului public de pensii de naturd sd asigure
sustenabilitatea fiscald si predictibilitatea acestuia, intérirea principiului contributivitatii
in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie.

Conform prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, dreptul la
asigurdri sociale este garantat de stat $i se exercitd, in conditiile prezentei legi, prin
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, denumit n continuare
sistemul public de pensii.

In conformitate cu prevederile art. 144 si art. 145 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare devin pensii in
intelesul prezentei legi si se recalculeaza, iar CNPP, prin casele teritoriale de pensii,
transmite pensionarilor deciziile.

Prin aceastd lege a fost reglementati o formuld de calcul bazatd pe numdrul de puncte
realizate de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, corectind astfel
inechitétile din sistemul public de pensii. o

In prezent, existd un numir cca 4.900.000 de pensionari ai sistemul publieidepensii
care au ficut obiectul etapei premergitoare recalculirii, respectiv etapei &
pensiilor.




Avand tn vedere numérul mare de beneficiari, timpul scurt pana la data efectuari platii
prestatiilor, este necesar a fi identificat un flux rapid si eficient pentru desfasurarea
activititilor integrate in vederea distribuirii deciziilor privind recalcularea pensiilor din
sistemul public de pensii.

Plata drepturilor de pensie nu se poate efectua in lipsa deciziilor de recalculare si in
lipsa unui cadru legislativ care si regiementeze modalitatea de transmitere a acestor
documente, Tn concluzie, plata drepturilor de pensie incepéind cu data de 01.09.2024, data
intrdrii In vigoare a Legii nr. 360/2023, nu se poate efectua in lipsa deciziilor de
recalculare care prevad cuantumul drepturilor cuvenite, comunicate beneficiarilor.

Este de mentionat faptul cd agsteptdrile pensionarilor cu privire la recalcularea
drepturilor de pensie din sistemul public de pensii vizeazd un element de stabilitate si
fiabilitate a Intregului sistem public de pensii in raport de protejarea acestei categorii
vulnerabile de cetdteni, aspect reglementat prin Legea nr. 360/2023.

In prezent, Casa Nationald de Pensii Publice are incheiatd Conventia nr.
4112/23.12.2003, nr.652/22.12.2003 si nr. 100/555/22.12.2003 cu Compania Nationald
Posta Roménd S.A., in baza cireia se transmit tuturor beneficiarilor sistemului public de
pensii documentele de platd/de informare a pensiilor si a altor drepturi prevazute de legi
cu caracter special. Aceastd conventie este limitativa si reglementeaza transele de plata
pe care le efectueazi Casa Nationald de Pensii Publice prin casele teritoriale de pensii
catre Compania Nationald Posta Romana, respectiv se aplicd doar pentru transmiterea
talonului de pensie care se inméneaza odatd cu plata pensiei citre titularul de drept al
pensiei.

Compania Nationald Posta Roména S.A., in calitate de operator national din domeniul
serviciilor postale cu cea mai mare acoperire nationald, corespunde tuturor exigentelor
in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, asiguré in prezent fluxul eficient
de transmitere a tuturor documentelor de corespondentd cu CNPP, cu casele teritoriale
de pensii, cu beneficiarii sistemului public de pensii si a platii pensiilor in numerar pentru
un numdr de aproximativ 2.500.000 beneficiari.

Avand in vedere scopul pentru care sunt prestate serviciile ce fac obiectul prezentei
ordonante de urgentd, precum i beneficiarii acestora, serviciile de distribuire la
domiciliul beneficiarilor, inclusiv a serviciilor integrate de tipdrire, formare si
conditionare a plicurilor contindnd deciziile emise ca urmare a recalculérii ce fac obiectul
prezentului act normativ raspund unor necesitati de ordin social, in sensul art. 8 alin. (3)
lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale,
aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Totodata, avind in vedere necesitatea prestarii serviciilor postale pe intreg teritoriul
Romaniei, inclusiv Tn zonele geografice greu accesibile sau cu densitate scazutd a
populatiei , acolo unde numadrul redus al trimiterilor postale colectate sau distribuite nu
]ustiflca prezenta unuz furnizor de servrcu po;;taie pe prmmpn comercmie Ia tarlfe

mod satisficitor de citre opertorii economici dm piatd.




Astfel, serviciile de distribuire previzute de prezenta ordonanti indeplinesc conditiile
prevazute la art. 8 alin. (3) lit g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013,
aprobati cu modificri si completiri prin Legea nr. 187/2013, cu modificérile si
completarile ulterioare, fiind incluse in sfera serviciului universal.

Compania Nationald Posta Romand S.A. (CNPR) este desemnatd prin Decizia
presedintelui Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) nr. 1363/2019 ca unic furnizor de serviciu universal in domeniul serviciilor
postale din Romania, acesta fiind singurul furnizor de astfel de servicii pentru perioada
I 1anuarie 2020 — 31 decembrie 2024.

Conform prevederilor acestei decizii, CNPR are obligatia s presteze pe intreg
teritoriul Romaniei, inclusiv in zonele geografice greu accesibile sau cu densitate scazutad
a populatiei, acolo unde numirul redus al trimiterilor postale colectate sau distribuite nu
justificd prezenta unui furnizor de servicii postale pe principii comerciale, la tarife
accesibile si la anumite standarde de calitate, serviciile postale prevazute la art. 8 alin.
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 187/2013, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor art. 9 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2013 aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile i
completirile ulterioare, in stabilirea acestei proceduri, autoritatea de reglementare
actioneazi in vederea limitirii posibilelor efecte negative asupra concurentei,
determinate de furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal, precum si a asigurarii
protectiet interesului public.

Avind in vedere volumul si compexitatea serviciilor ce urmeaza a fi prestate in scopul
atingerii obiectivelor urmirite Intr-un termen cit mai scurt, prin prezenta ordonanti de
urgentd, act normativ la nivel de lege, i se incredinteazd Companiei Nationale Posta
Roméni” S.A, cu titlu de exclusivitate, prestarea serviciilor stabilite de prezenia
ordonanta, reglementandu-se, totodatd, tariful la care se vor realiza serviciile prevazute
de ordonanta de urgenta.

Astfel, in baza dreptului exclusiv conferit prin prezentul act normativ, Ministerul
Muncii si Solidarititii Sociale prin Casa Nationald e Pensii Publice va incheia o
conventie cu Compania Nationali Posta Roméan3 SA pentru prestarea serviciilor stabilite
de prezenta ordonanti in temeiul art. 30 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
cu modificarile si completrile ulterioare.

in baza conventiei incheiate si a prevederilor prezentei ordonante, va realiza serviciile
mai sus mentionate la un tarif de 7,835 lei/trimitere la care se adaugd TVA, pentru
serviciul postal avind ca obiect trimiteri corespondentd cu confirmare de primire
distribuite pe teritoriul national, 33,61 lei/trimitere, la care se adaugd TVA, pentru
serviciul postal avind ca obiect trimiteri corespondentd cu confirmare de primire
dlSti‘IbUlte pe terztorlul aitor state, operatlonal pentru l;arlle care admit S%fﬁi




teritoriul altor state, operational pentru tarile care nu admit serviciul confirmare postala
de primire.

Tarifele privind procedura de prestare a serviciilor de tiparire, pregéatire si distribuire
a trimiterilor postale sunt mentionate si justificate din perspectiva cuantumului, in
adresele nr. 116/5049/04.06.2024 si nr. 116/5661/25.06.2024 emise de Compania
Nationald Posta Roména SA. Astfel, calculul estimat al pretului pentru serviciile de
utilitate publici de tiparire, formare si conditionare plicuri si distribuire, a trimiterilor
postale este urmatorul:

a) 7,85 lei farda TV A/trimitere x cca 4,8 milioane beneficiari = 37.680.000 lei, ia care
se adaugd TV A 1n valoare de 7.159.200 lei, pentru trimiterile postale de corespondenta
cu confirmare de primire distribuite pe teritoriul national;

b) 33,61 lei farda TVA/trimitere x cca 131000 beneficiari = 4.402.910 lei, la care se
adaugd TVA 1in valoare de 836.553 lei pentru trimiterile postale de corespondentd cu
confirmare de primire distribuite pe teritoriul altor state, care admit serviciul confirmare
postald de primire;

c) 25 lei/trimitere (tarif scutit de TVA) * cca 1000 beneficiari = 25.000 lei, pentru
trimiterile de recomandate distribuite pe teritoriul altor state, care nu admit serviciul
confirmare postald de primire.

Total cheltuielilor suportate de la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru serviciile
de utilitate publica de tiparire, formare si conditionare plicuri, distribuire a trimiterilor
postale este 50.103.663,00 lei.

Avind in vedere cele precizate, caracterul specific al acestor operatiuni si interesul
strategic s-a identificat un flux eficient pentru desfasurarea activititilor integrate pentru
distribuirea deciziilor privind recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii, in
conformitate cu prevederile art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii prin furnizorul de serviciu universal in domeniul serviciilor postale, desemnat in
baza deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
nr. 1363/2019.

Pentru respectarea prevederilor legale asumate de Roménia prin jalonul 239 din
PNRR, privind continuarea procesului de evaluare a dosarelor de pensii, recalcularea
pensiilor si transmiterea noilor decizii, este necesar instituirea de urgentd a unui cadru
legal de distribuire a deciziilor rezultate in urma procesului de recalculare a dosarelor de
pensii.

In acesta situatie dacd nu se aplicd masuri urgente de emitere a unui act normativ care
sd precizeze modalitatea de transmitere a acestor decizii, vor fi afectate drepturile
beneficiarilor sistemului public de pensii, nu vor fi respectate prevederile asumate prin
jalonul 239 din PNRR si prevederile art. 145 din Legea nr. 360/2023.

Jalonul 239, care prevede recalcularea tuturor pensiilor in acord cu noua formula ce a
facut obiectul jalonului 214, cuprinde in descriere faptul ¢d Roménia trebuie s facd
dovada in cadrul procedurii de verificare a indeplinirii jalonului de cdtre Comisia
Europeani, ci fiecare beneficiar a primit in timp util decizia aferentd proc/\@%gwf ¢
recalculare. Aprgodic




Astfel, pentru a indeplini in mod satisficitor acest jalon, precum si rigorile de
raportare citre Comisia Europeand si a fi in acord cu cerintele mecanismului de
verificare si prevederile legislative in vigoare, este necesard transmiterea deciziilor de
recalculare a drepturilor de pensie pana la data de 1 septembrie 2024.

Prin urmare, este necesard adoptarea prezentei ordonante de urgent{a care si vizeze
aspectele mentionate anterior cu privire la mecanismele si fluxurile aplicabile structurilor
implicate in implementarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii si care
s& asigure cadrul legal in vederea distribuirii deciziilor de pensii, cu maxima celeritate.

TinAnd cont de faptul ci elementele mentionate vizeaza interesul public si strategic si
constituie o situatie de urgenti si extraordinari, se impune adoptarea de masuri imediate
pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbiiri preconizate

Realizarea obiectivului major al Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale,
respectiv implementarea prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, presupune cu necesitate masuri rapide si coerente de interventie in vederea
emiterii deciziilor de pensie si transmiterea acestora citre pensionari.

Prezentul act normativ are ca obiect de reglementare art. 144 si art. 145 din Legea
nr, 360/2023 privind sistemul public de pensii, prin care se stabilesc actiunile caselor
teritoriale de pensii si a Companiei Nationale Posta Roména S.A.  privind
transmiterea/distribuirea deciziilor de evaluare rezultate in aplicarea prevederilor art. 144
din Legea nr. 360/2023.

In acest sens, luand 1n considerare deficitul de personal existent la nivelui caselor
teritoriale de pensii raportat la numdrul de pensionari aflati in evidenta acestora,
complexitatea intregului proces de recalculare, in raport de care se stabilesc drepturile
de pensie si tindnd cont de activititile desfisurate de casele teritoriale de pensii pentru
aplicarea modificarilor legislative din domeniul pensiilor, se impune crearea cadrului
legal, care s permiti distribuirea in timp si cu profesionalism a acestor decizii.

Avénd in vedere volumul si compexitatea serviciilor ce urmeazi a fi prestate in
scopul atingerii obiectivelor urmdrite intr-un termen cit mai scurt precum $i necesitatea
eficientizirii modalititii de prestare a serviciilor privind distribuirea deciziilor de pensii
, prin prezenta ordonanti de urgentd, act normativ la nivel de lege, i se incredinteaza
Companiei Nationale Posta Roméand” S.A, cu titlu de exclusivitate, prestarea serviciilor
stabilite de prezenta ordonanti, reglementindu-se, totodata, tariful la care se vor realiza
serviciile prevazute de prezentul act normativ.

Prin proiectul de ordonanti de urgentd se stabilesc mésurile pentru desfasurarea
activititilor integrate aferente distribuirii deciziilor privind recalcularea pensiilor din
sistemul public de pensii in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii de citre Compania Nationald Posta Roména S.A., precum si
asigurarea cadrului legal de finantare a acestui proces.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul




Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.2. Impactul social
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii
Proiectul nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de asigurdri sociale de stat pentru anul curent,
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3] 4 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2, Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(1i1) asistentd sociald

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul de asigurari sociale de
stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibilda cu

Nu este cazul




4.8. Alte informatii

Pentru plati serviciilor postale pentru transmiterea deciziilor cu confirmare de primire la
domiciliului pensionarilor pentru pensiile din sistemul de stat si pentru pensiile din
sistemul agricol sunt constituite angajamente legale si angajamente bugetare din bugetul
asigurarilor sociale In limita bugetului aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Hotirirea de Guvern nr. 181/2024 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotiréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ se incadreazd in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.
Neadoptarea in regim de urgentd a prezentuluz act ﬁormatlv genereaza neregpecta{ca
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pensiilor din sistemul public de pensii, in conformitate cu prevederile art. 144 din Legea
nr. 360/2023, aducind grave atingeri interesului public.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — a fost solicitat pdv prin adresa nr. 1161/CVB/20.06.2024.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. RG/8796/26.06.2024

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
682/2023

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul MMSS incepind cu data de
27.06.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ -

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru desfasurarea
activitatilor integrate aferente emiterii si transmiterii deciziilor privind recalcularea
pensiilor din sistemul public de pensii, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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