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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b548/30.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6036/03.11.2025 si inregistrata la Consiliul
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! Intemeiul art. 2 dlin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul extinderii perioadei in
care o microintreprindere poate functiona fara angajati, de la 30 de zile
la 90 de zile.

De asemenea, potrivit Expunerii de motive, proiectul introduce
criterii noi $i flexibile pentru mentinerea statutului de microintreprindere,
cu incidentd asupra aplicabilitidtii contractelor individuale de munca cu
timp partial incheiate cu anumite categorii de persoane, precum
studentii $i pensionarii. Aceastd mdasurd are ca efect reintroducerea
principiului proportionalitétii in calculul contributiilor sociale aferente
muncii cu timp partial.

Totodatd, prin proiect se urmireste si améinarea termenului de
aplicare a noului prag de venit pentru microintreprinderi, de la 1
lanuarie 2026 la 1 ianuarie 2028.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

4. Semnaldm faptul c3, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afld, In proceduri de avizare, mai multe propuneri legislative
ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau completarea Legii
nr. 227/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare. In acest context,
pentru sistematizare legislativd si promovarea unor solutii unitare,
sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri legislative, in
vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
apreciem cd acestea sunt de naturd sd genereze costuri financiare
imediate, dar si pe termen mediu sau lung, astfel incat ar fi necesari
elaborarea unui studiu de impact, care sd stea la baza fundamentirii
solutiilor legislative preconizate, cu mentiunea cd, potrivit art. 33
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in cazul propunerilor legislative,
wStudiile de impact se intocmesc prin grija ministerelor de resort, la
solicitarea comisiilor parlamentare”.

6. Avand in vedere dispozitiile normelor propuse la art. I, sub
aspectul datei intrarii in vigoare, devin incidente prevederile art. 4
alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cérora ,,Prezentul cod se modificd si
se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum
6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”’.

Astfel, este necesard introducerea unui nou articol, art. II,
cuprinzand data intrarii in vigoare a legii, cu luarea in considerare a
dispozitiei mai sus citate. In masura in care intentia initiatorilor este de
devansare a datei intrarii In vigoare a legii, este necesari instituirea unei
norme derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzitoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

7. Referitor la normele preconizate prin proiect, cu privire la
reintroducerea calculului proportional al contributiilor sociale

-aferente contractelor individuale de munci cu timp partial, este de
analizat dacd o asemenea masurd nu ar incuraja angajatorii care, in
incercarea de a reduce sarcina fiscald, ar putea recurge la incheierea de
contracte individuale de munci cu timp partial inclusiv pentru acele
situatii care ar impune, din perspectiva naturii activitatii desfasurate, un
program de munca cu normai intreagi.



Mai mult, precizdim cd mentinerea contributiilor sociale
proportionale pentru munca cu timp partial, asociati cu
posibilitatea pastririi regimului de microintreprindere cu angajati
cu norméi redusa, conduce la diminuarea veniturilor la bugetul de
stat si la bugetul asiguriarilor sociale de stat.

8. Cu privire la améanarea, pentru anul 2028, a aplicirii noului prag
de venituri pentru microintreprinderi, respectiv plafonul de 100.000
euro care urmeaza s se aplice incepand cu 1 ianuarie 2026, semnalim
cd, potrivit Notei de fundamentare a Ordonantei de urgenti
nr. 156/2024 privind unele maisuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat
pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum s§i pentru prorogarea unor termene, cu modificirile si
completarile ulterioare, noul prag s-a numirat printre misurile
preconizate care au stat la baza adoptirii ordonantei de urgenti
mentionatd supra, 1in vederea prevenirii atit a unui impact
suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, cit si
a respectirii recomandarii Comisiei Europene stabilitd in cadrul
procedurii de deficit excesiv declansati pentru Roménia.

Prin urmare, apreciem c# mésura preconizatd prin proiect poate
crea instabilitate si lipsd de predictibilitate fiscali.

9. Referitor la implementarea propriu-zisi, de citre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala si Ministerul Finantelor, a solutiilor
legislative in discutie, mentiondm ci adaptarea sistemelor informatice
in mod corespunzitor necesitd logistica adecvatd, tradusid in timp
dedicat si resurse financiare.

10. Sub rezerva celor mentionate supra, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativi, precizim urmatoarele:

10.1. La art. I partea introductivi, deoarece proiectul contine
interventii si de natura modificérilor, expresia ,,se completeazi dupa
cum urmeaza:” se inlocuieste cu sintagma ,se modifici si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

Avénd in vedere norma preconizati prin proiect privind aménarea
termenului de aplicare a noului prag de venit pentru microintreprinderi,
semnaldm ci si art. 47 alin. (1) lit. ¢) din actul normativ de bazi trebuie
modificat in mod corespunzitor,

10.2. La pet. 1 st 2, avand 1n vedere cid acestea vizeazd
modificarea a doud alineate ale aceluiasi articol, pentru ratiuni de
tehnica legislativa, aceasta se vor comasa intru-un singur punct a cirui
partea dispozitiva se va redacta astfel:



,La articolul 48, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele preconizate pentru aceste
alineate.

Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru pet. 4 si
5 din proiect.

10.3. La pet. 3, pentru corectitudine redactionald, partea
dispozitiva se va scrie dupa cum urmeaza:

»La articolul 51 alineatul (4), dupa litera a) se introduce o noui
litera, lit. a'), cu urmitorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru art. 51 alin. (4) lit. a'), pentru un
limbaj specific actelor normative, sugerdm inlocuirea exprimirii ,,cel
putin 0 persoand angajatd” cu expresia ,minimum o persoani
angajata”.

10.4. La partile dispozitive ale pct. 6 si 7, pentru corectitudinea
redactdrii, sugerdm inserarea prepozitiei ,,Ja” in debutul textelor, cét si
introducerea semnului grafic «,» astfel:

,0. La articolul 146, (...).

7. La articolul 146, (...):”.

Totodata, la pet. 6, prin care se abroga alin. (5%) - (5°) ale art. 146,
precizam ci, in cadrul actului normativ de baza, la art. 168 alin. (61),
element asupra céiruia nu se intervine prin prezentul proiect, se mentine
urmatoarea formulare ,,Prevederile art. 146 alin. (5°) - (5°) se aplicd in
mod corespunzator.”, care va face astfel trimitere la prevederi care nu
vor mai fi actuale.

Ca urmare, se impune corelarea solutiilor de modificare sau de
abrogare a unor alineate cu normele care fac trimitere la acestea, pentru
a se evita a se face trimitere la o forma a unui element de structura care
nu mai este actuald sau la un element abrogat.

10.5. La pet. 8, in acord cu uzantele redactionale, partea
dispozitiva se va formula dupa cum urmeaza:

,.L.a articolul 146, dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat,
alin. (8%), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru acest alineat.

Bucuresti
Nr. 950/27.11.2025





