EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2024 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative -

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ | Proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor in
colaborare cu mandatarii F.N.G.C.IM.M,, F.R.C si
F.G.C.R,, in vederea asigurdrii continuititii schemei
de ajutor de stat asociate Programului IMM PLUS,
in concordantd cu limitele impuse de aplicarea
Cadrului temporar de crizd pentru masuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei 2022/C/
131/1/01 si Iudnd in considerare consumarea
plafoanelor de garantare actuale ca urmare a
interesul sporit al mediului de afaceri pentru
accesarea acestei scheme.

2.2 Descrierea situatiei actuale L in data de 23 martie 2022, Comisia Europeana
a adoptat Cadrul Temporar pentru mésuri de ajutor
de stat de sprijinire a economiei ca urmare a invaziei
Rusiei impotriva Ucrainei, denumit in continuare
Cadrul Temporar, modificat la 20 iulie 2022 prin
Comunicarea CE C(2022) 5432, care cuprinde,
printre altele, mésuri de ajutor de stat menite si
faciliteze sprijinirea accesului la lichiditate pentru
companiile nefinanciare, respectiv ajutor de stat sub
forma garantiilor si creditelor cu dobanda finantati
de la bugetul de stat care vor pe : sul la
lichiditate companiilor afectate dir
efectele invaziei, inclusiv
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sanctiunile impuse Rusiei de catre Uniunea
Europeand i partenerii sai internationali. Termenul
maxim permis de Cadrul Temporar pentru acordarea
ajutoarelor de stat in baza acestuia este de 30 iunie
2024.

Prin Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
18/2024 a fost aprobati schema de ajutor de stat
IMM PLUS, instituindu-se astfel un mecanism de
garantare In baza cdruia Ministerul Finanfelor este
autorizat si acorde beneficiarilor ajutor de stat sub
forma de garantii si granturi.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2024 a
fost elaboratd in baza cadrului temporar de criza,
adoptat de Comisia Europeand in circumstaniele
exceptionale create de manifestarea la nivel global a
efectelor generate de criza provocatd de agresiunea
Rusiei Impotriva Ucrainei, respectiv ajutor de stat
sub forma garantiilor $i a creditelor cu dobéandi
finantatd de la bugetul de stat, care si permita
accesul la lichiditate companiilor afectate direct sau
indirect de efectele invaziei, inclusiv cele generate
de sanctiunile impuse Rusiei de cétre Uniunea
Europeana si partenerii sii internationali,

Componentele Schemei de ajutor de stat IMM
PLUS aprobate prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 18/2024 sunt urmitoarele:

« Componenta IMM ROMANIA PLUS, de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie,
inclusiv start-upuri, care are ca obiectiv acordarea de
facilitdti de garantare de cétre stat in mod
transparent §i nediscriminatoriu pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie
de catre institutiile de credit, cu exceptia activititilor
cuprinse 1n cadrul celorlalte componente, respectiv
AGRO PLUS, IMM PROD PLUS, CONSTRUCT
PLUS, RURAL PLUS, INNOVATION PLUS;

¢ Componenta AGRO PLUS, de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii §i a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piaii medie din domeniul
agriculturii, inclusiv  start-upuri, jtului
acvaculturu si sectorulul a11menta & :




stat in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
Intreprinderilor mici cu capitalizare de pia{a medie;

« Componenta IMM PROD PLUS, pentru
asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor
realizate de citre Intreprinderile mici si mijlocii,
denumite in continuare IMM-uri, inclusiv start-
upuri, precum §i de cétre Intreprinderile mici cu
capitalizare de piatd medie, pentru urmatoarele
obiective: incurajarea productiei autohtone de bunuri
de larg consum, cresterea capacitatii de productie,
reconversia de la intermediere la productie,
digitalizarea activitatii si alinierea/imbunététirea
standardelor de mediu, inclusiv Imbunatitirea
eficienfei energetice In cadrul proceselor de
productie;

» Componenta CONSTRUCT PLUS, destinata
proiectelor  privind imbunitatirea  eficienfei
energetice, investitii In domeniul energiei verzi si
aliniere la obiectivele de mediu implementate de
IMM-urile si intreprinderile mici cu capitalizare de
piatd medie din sectorul constructiilor si unititile
administrativ-teritoriale, cu dou& subcomponente:

- subcomponenta de sustinere a proiectelor de
investitii pentru IMM-urile si Intreprinderile mici cu
capitalizare de piatd medie din sectorul
constructiilor, inclusiv start-upuri;

- subcomponenta de sustinere a proiectelor de
investifii de scard micd pentru unitdtile
administrativ-teritoriale, care presupun finantarea
unor activititi din sectorul constructiilor;

» Componenta INNOVATION PLUS, in vederea
sprijinirii intreprinderilor mici §i mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie
care detin o componentd de inovare, a celor care
realizeazd inventii si inovafii si a sustinerii
activitatilor care promoveazd exportul IMM-urilor si
a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie,
constind In activitdti care s& conduci la stimularea
exporturilor roménesti, respectiv la suspnerea
tranzactiilor internationale si a investitit

in strdindtate, stimularea comerfy( '
g(x/ anulqﬁ\‘ lon .
A trateliéh medi;

digitalizarii, retehnologizarea c
brevete de inovare privind produ
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digitalizare, si care activeazi fin industria
exportatoare nepoluanti.

» Componenta RURAL PLUS, de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, Intreprinderilor mici
cu capitalizare de piati medie si a intreprinderilor
mari din domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii, sectorului alimentar §i comerfului cu
produse agricole, piscicole si alimentare, cu exceptia
tutunului si a bauturilor alcoolice, prin acordarea de
facilititi de garantare de citre stat In mod
transparent §i nediscriminatoriu pentru creditele
acordate de citre institutiile de credit.

. Furnizorul ajutorului de stat este Ministerul
Finantelor, iar atributiile de administrare sunt
delegate, prin efectul legii, astfel:

a) Fondului National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IFN,
denumit 1n continuare F.N.G.CI.MM., pentru
componenta IMM ROMANIA PLUS;

b) F.N.G.C.LM.M. si Fondului de Garantare a
Creditului Rural - S.A. - IFN, denumit In continuare
F.G.C.R,, pentru componenta AGRO PLUS;

c) F.N.G.C.IM.M,, pentru componenta IMM
PROD PLUS;

d) FN.G.CIMM. si Fondului Roméin de
Contragarantare - S.A., denumit in continuare
F.R.C., pentru componenta CONSTRUCT PLUS;

e) F.R.C., pentru componenta INNOVATION
PLUS;

f) F.G.CR., pentru componenta RURAL
PLUS.

In cadrul schemei se acordd urmitoarele
categorii de ajutoare de stat:

a) Ajutor sub formd de garantii pentru
Imprumuturi

« In baza schemei de ajutor de stat se acordi
garantii de stat, in procent de maximum 90% din
valoarea finantarii, exclusiv dobénzile, comisioanele
si spezele bancare aferente creditului garantat,
pentru unul sau mai multe credite pentru reahzarea
de mvestltu si/sau unul sau ma1 multe cres i
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beneficiar nu poate depdsi 5.000.000 lei pentru
creditele/liniille de credit pentru finantarea
capitalului de lucru, respectiv 10.000.000 Iei pentru
creditele de investitii, cu exceptia beneficiarilor din
domeniul agriculturii primare, acvaculturii si
pisciculturii pentru una sau mai multe activitati
finantate, pentru care valoarea maxima a finantarii
este de 5.000.000 lei.

b) Ajutor sub forma de grant

» Beneficiarii schemei de ajutor de stat, care au
contractat credite de investifli si/sau credite/linii de
credit garantate beneficiazd de un grant in limita
cumulului rezultat din valoarea comisionului de risc,
a comisionului de administrare, aferente garantiei
acordate, pe toatd durata de valabilitate a garantiei
acordate, si a dobénzilor aferente creditelor/liniilor
de credit, acordate pe o perioadd de maximum 12
luni, dar nu mai mult de echivalentul in lei al sumei
de 2.250.000 de euro pe intreprindere, respectiv
echivalentul in lei a 280.000 de euro/intreprindere in
cazul beneficiarilor din domeniul agriculturii
primare si 335.000 de euro/intreprindere in cazul
beneficiarilor din domeniile pescuitului si
acvaculturii. In cazul UAT-urilor, valoarea grantului
acordat nu poate depdsi echivalentul in lei a
2.250.000 de euro.

Durata maxima a finantarilor este de 72 de luni,
in cazul creditelor de investitii, fird posibilitate de
prelungire. In cazul creditelor/liniilor de credit
pentru capital de lucru durata maxima a finantérilor
este de 36 luni, fard posibilitatea de prelungire.

Schema de ajutor de stat IMM PLUS a fost
autorizatd de catre Comisia Europeani la data de
08.04.2024, Programul devenind operational in a
doua jumatate a lunii aprilie a.c. si va functiona pana
la 30 iunie 2024. Plata dobanzilor se realizeazi
trimestrial pentru trimestrul anterior, pand la data de
31 iulie 2026 inclusiv.

Bugetul schemei de ajutor de stat este de
maximum 12.499.375.483,08 lei, echivalentul in lei
a aproximativ 2.499.995.096,616 euro. In cadrul
acestui buget, se pot acorda garar imi
plafonulul total de




euro, prin implementarea schemei estimandu-se
acordarea de ajutor de stat unui numér de maximum
11.500 de beneficiari.

In cadrul schemei de ajutor de stat nu sunt
eligibile creditele acordate pentru refinantarea
creditelor de investifii si/sau a creditelor/liniilor de
credit pentru finantarea capitalului de lucru
garantate in cadrul programelor guvernamentale de
garantare aprobate prin Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie -
IMM INVEST ROMANIA, aprobati cu modificiri
si completari prin Legea nr. 209/2018, cu
modificérile i completérile ulterioare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 24/2022 privind aprobarea
si finantarea unor programe de garantare Tn domenii
prioritare pentru economia roméaneascd, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 152/2023, si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2022
privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM
INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM
INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM
PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION
si RURAL INVEST, cu modificérile si completarile
ulterioare

La data de 27 mai a.c. fondurile de garantare
care au rolul de administratori in implementarea
componentelor Programului au transmis cd din
plafonul de garantii total de 11,1 miliarde lei sunt
angajate 9,62 miliarde lei. Avdnd 1n vedere
garantiile de stat aprobate, precum si solicitirile
aflate in diverse stadii de analizd/aprobare, rezultd
un’ grad de utilizare al plafonului de 86,7%, dupa
cum urmeaza:

a) FNGCIMM : 92,14%, defalcat pe
componente astfel:

Componenta Grad mediu de consum
la data de 27.05.2024

IMM ROMANIA 92,61%

PLUS

AGRO PLUS BIBI%CUD

IMM PROD PLUS F4.39% ol

CONSTRUCT PLUS - [S7D4.52%% SFN
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IMM
CONSTRUCT PLUS - 0%
| UAT

b) FGCR : 100%

c) FRC : 84,75%. Conform datelor FRC
pentru componenta CONSTRUCT PLUS exista
cereri de credite aflate in analiza la bénci In valoare
totald de 518,47 mil. lei.

Trebuie mentionat cd, din datele prezentate de
cele 3 fonduri de garantare care au calitate de
administratori ai componentelor Programului, la data
de 27 mai a.c. ponderea creditelor pentru capitalul
de lucru in total credite care sunt in diferite stadii de
aprobare pentru a fi garantate de cétre stat in cadrul
Programului se prezinti astfel:

a) FNGCIMM : 96,28%, defalcate pe
componente astfel:

IMM ROMANIA 96.58%
PLUS

AGRO PLUS 91.07%
IMM PROD PLUS 94.66%
CONSTRUCT PLUS 96.69%
- IMM

CONSTRUCT PLUS 0%
-UAT

b) FGCR:95,77%
c) FRC:96%

Tinand cont de cele mentionate mai sus FGCR st
FNGCIMM au solicitat cresterea plafonului de
garantli cu suma de 2,22 miliarde lei, suma
reprezentdnd 20% din bugetul schemei de ajutor de
stat destinat garantiilor, nefiind astfel necesard
notificarea modificarii  schemei la Comisia
Europeana.

De asemenea, din informatiile centralizate de la
bancile partenere a reiesit cd existd un numér mare
de solicitdri de garantare In diverse stadii de
aprobare, Asociatia Roména a Bancilor si Consiliul
Patronatelor bancare din Roménia solicitind
Ministerului Finantelor analiza oportunitétii alocdrii
de surse suplimentare pentru majorarea plafoanelor
de garantare existente aferente Schemei de ajutor de

din partea clientilor pentru accesapéa/

. AT
cadrul programului de garantaisyci
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2024.

De altfel, din datele prezentate de fondurile de
garantare rezultd o cerere consolidatd de aproximativ
8,2 miliarde lei venitd dinspre potentialii beneficiari
de credite garantate care nu poate fi onorati in
cadrul plafoanelor alocate la nivelul fondurilor de
garantare.

II. Programul ,,Prima casa”/,,Noua cas3” a fost
implementat la nivelul anului 2009, intr-un context
in care fluxurile specifice tranzactiilor pe piata
imobiliard erau blocate deoarece persoanele fizice se
confruntau cu dificultiti in accesarea unui credit de
investitii imobiliare destinat achizitionarii/construirii
unei locuinte, dificultdfi care se datorau in principal
lipsei garantiilor solicitate de instituiile de credit
conform normelor de creditare proprii.

Pe acest fond, la care se adauga si faptul ci a fost
implementat pentru a rdspunde unei nevoi sociale
pregnante-problema locativd, programul “Prima
casi/Noua casd” a cunoscut pdnd In prezent o
dinamicd semnificativd, antrendnd fluxuri de
numerar in economie §i stimuland in mod indirect
industriile  orizontale  adiacente  sectorului
constructiilor.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - LF.N.
(FNGCIMM) este mandatat Tn vederea emiterii de
garanfii in numele s§i contul statului pentru
programul guvernamental “Prima Casd”/”Noua
casd”.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
129/2020 pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in
vederea implementdrii programului "O familie, o
casi" s-a modificat titlul actului normativ in
programul "Noua casa”.

In conformitate cu art.12 din din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.60/2009, creditele garantate
de stat in cadrul Programului se pot refinanta prin
alte instrumente de finantare, cu excepfia altor
credite acordate in cadrul Programulm z In care

Ministerul ~ Finanielor emite g ;\» %ﬁtru
refinan{area creditului garantat dg pre Ni\si
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ridicarea temporara a interdictiel de grevare asupra
locuintei achizifionate sau construite in cadrul
Programului, in vederea Inscrierii unei noi ipoteci In
favoarea instifutiei de credit care acordid
refinantarea, cu conditia achitdrii integrale a
creditului garantat cadrul Programului.

Termenul pentru emiterea acordurilor de cétre
Ministerul Finantelor este de 30 de zile de la data
inregistrarii solicitirilor din partea beneficiarilor
Programului, In conformitate cu art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2002, privind
reglementarea activitiifii de solufionare a petitiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
233/ 2002, cu modificarile ulterioare.

Fati de anul trecut, numérul solicitérilor privind
refinantarea creditelor acordate prin Program, a
crescut cu aproximativ 60%, Ministerul Finantelor
afldndu-se in imposibilitatea de a respecta termenul
de mai sus, astfel cd pentru emiterea raspunsurilor
la aceste petifii s-a ajuns la un termen de peste 45
zile calendaristice.

In prezent, la Ministerul Finantelor se afld in
Iucru un numér de aproximativ 3.000 de cereri de
refinantare ale beneficiarilor Programului.

Prin art. 10" din Hotirdrea Guvernului
nr.80/2017 pentru modificarea si completarea
Hotarérii Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea
normelor de implementare a programului "Noua
casi" s-a introdus prevederea ca in cazul lichidirii
creditului garantat in cadrul Programului prin
rambursarea integrald a soldului finantirii garantate,
anticipatd sau la termen, FNGCIMM si fie mandatat
sa 1si exprime acordul In numele si in contul statului
romadn, prin Ministerul Finantelor, in vederea radierii
ipotecii legale instituite In favoarea statului roman si
a interdictiilor Inscrise in cartea funciara a locuintei
achizitionate/construite in cadrul Programului.

2.3 Schimbari preconizate

I.Ca urmare a interesului manifestat de catre
intreprinderi pani la acest moment pentru accesarea
Programului IMM Plus, plafonul de garantii
previzut pentru acest program este utilizat intr-o
mare masura.

Intrucat interesul intreprindept O]
acest Program se manifestd infnti




propunem majorarea plafonului de garantii aprobat
si implicit majorarea bugetului ajutorului de stat
acordat sub forma de grant.

Dispozitiile legale In vigoare in domeniul
ajutorului de stat permit majorarea bugetului unei
scheme de ajutor de stat cu pana la 20%, fard a fi
necesara notificarea la Comisia Europeand.

In acest sens, pentru certificarea celor de mai
sus, prin adresa nr. 585.615/30.06.2023, Ministerul
Finantelor a solicitat prin intermediul Consiliului
Concurentei, opinia Comisiei Europene.

In cadrul corespondentei purtate, forul european
a emis urmdtoarea opinie:

"Avand in  vedere clarificdrile  oferite
suplimentar de partea romdnd, referitoare la faptul
ca (i) obiectivul operatiunii in cauzd este de a
asigura sprijin financiar cdat mai multor beneficiari,
(ii) se inregistreazd o crestere a numdrului de
solicitdri care nu ar putea fi satisfdcute in conditiile
bugetului initial, respectiv cd (iii) termenii i
condifiile de acordare a garantiilor rdmdn
neschimbate, expertii Comisiei Europeane au
confirmat faptul cd o astfel de mdsurd (majorarea
bugetelor cu pand la 20% din valorile inifiale) poate
fi implementata fdrd parcurgerea procedurii de
notificare la CE in vederea aprobdrii."”

Se impune modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 18/2024 privind aprobarea schemei
de ajutor de stat IMM PLUS, peniru asigurarea
continuititii mésurilor de sprijin.

Astfel, prin prezentul proiect se propune
majorarea bugetului total al schemei de ajutor de stat
asociatd Programului cu suma de 2.499.875.096,61
lei, pand la suma totald de 14.999.250.579,70 lei,
respectiv majorarea plafonului total al garantiilor de
stat care pot fi emise in cadrul Programului cu suma
de 2.220.000.000 lei, pand la valoarea totald de
13.320.000.000 lei si majorarea bugetului de grant
cu suma de 279.875.096,62 lei pind la valoarea
totald de 1.679.250.579,70 lei.

Prin implementarea modificarilor pr

cadrul schemei de ajutor de stat
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estimativ de 2.300 beneficiari suplimentari, astfel ca
se estimeazi acordarea de ajutor de stat unui numér
de maximum total 13.800 de beneficiari.

Stabilirea plafonului a avut in vedere estimérile
administratorilor schemei de ajutor de stat,
propundndu-se majorarea cu incadrarea in limita a
20%, astfel incdt sd@ nu fie necesard notificarea si
aprobarea modificarilor schemei de ajutor de stat de
ciatre Comisia Europeana, avand in vedere perioada
scurtd ramasd pénd la 30 iunie 2024. Stabilirea
bugetului pentru ajutorul de stat sub forma de grant a
avut In vedere estimdrile administratorilor schemei
de ajutor de stat.

Propunerea de suplimentare a plafonului total de
garantare §i a bugetului schemei de ajutor de stat
asociate Programului IMM INVEST PLUS are in
vedere faptul cd ajutoarele de stat pot fi acordate
pidnd la data de 30 iunie 2024, astfel cd, prin
aprobarea masurilor propuse se va permite accesul la
credite pentru realizarea de investitii, precum si
pentru capital de lucru pentru un numér mai mare de
companii afectate direct sau indirect de efectele
crizei provocate de agresiunea Rusiei Impotriva
Ucrainei.

Propunerea este justificati prin prisma gradului
ridicat de concentrare a solicitérilor de garantare si a
ritmuluni sustinut de consum al plafoanelor de
garantare Inregistrat Intr-o perioadi foarte scurié de
la debutul programului.

Suplimentarea plafonului total de garantare si a
bugetului schemei de ajutor de stat este menitd s
preintdmpine amplificarea efectelor crizei, intrucit
sectorul companiilor nefinanciare nu ar putea
| beneficia de o finantare adecvatd pentru proiectele
de investitii sau pentru capital de lucru.

Trebuie mentionat cZ prin cresterea bugetului
schemei de ajutor de stat statul isi asum3 un risc de
credit suplimentar prin cresterea plafonului de
garantare odati cu asumarea unui efort bugetar prin
partea de grant specificd Programului, care acoperi
cheltuielile cu dobénzile (pentru maxim 12 luni),
comisioanele de administrare si de risc o RM %
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in vederea exprimirii acordului in numele si in
contul statului in ceea ce priveste acordul pentru
refinantarea  creditelor contractate 1n cadrul
Programului.

Astfel, se propune preluarea de la Ministerul
Finantelor de citre FNGCIMM a sarcinii de a emite
acordurile de refinanfare aceasta conducédnd Ia
simplificarea proceselor §i evitarea birocratizirii
excesive. Timpul de asteptare al
finantatorilor/beneficiarilor pentru obtinerea
acordurilor de refinantare va fi scurtat astfel cu cel
putin 10 zile lucritoare (pentru -efectuarea
formalitatilor de emitere a acordurilor, pregétire si
expediere a documentatiei), astfel incét si se poatid
respecta termenul de 30 de zile, legal pentru
emiterea acestora.

Mentiondm ca FNGCIMM incheie contractele de
garantare cu beneficiarii Programului, iar datele de
identificare ale acestora, precum si a locuintelor
achizitionate sau construite in cadrul Programului se
regisesc in baza de date ale FNGCIMM, facand
astfel mai facil acest proces de emitere a acordurilor.

Preluarea integrald la nivelul FNGCIMM a
acordurilor de refinantare a creditelor contractate
prin Program, si care in ultimi instantd presupun un
acord de radiere a ipotecii legale instituite in
favoarea statului romén si a interdictiilor inscrise in
cartea funciard a locuintei achizitionate/construite in
cadrul Programului din partea FNGCIMM, ar
permite informatizarea intregului proces si
desfidsurarea activititii in conditii optime.

in ceea ce priveste formalititile de refinantare a
creditului contractat in cadrul Programului, in
| favoarea statului roméin, reprezentat de Ministerul
Finantelor, si a finantatorului, se propune sa se faca
in baza acordului emis de FNGCIMM si de
finantator, proportional cu procentul de garantare.

Se propune ca noile standarde in materia
acordurilor de refinantare de citre FNGCIMM si se
aplice intregului portofoliu de credite garantate n
cadrul Programului, sens in care se impune
introducerea unor norme tranzitorii la
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inregistrate la Ministerul Finanfelor anterior datei
intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
se propune a se considera acordul emis de drept cu
conditia indeplinirii cerintelor previzute la art.12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii
Programului ”Noua casa”, aprobatd cu modificéri $i
completdri prin Legea nr. 368/2009, cu modificérile
si completérile ulterioare, iar verificarea indeplinirii
acestor cerinte si se realizeze de citre finantator.

2.4. Alte informatii

Modificarile legislative propuse vor permite accesul
la lichiditate pentru mai multe companii nefinanciare
afectate direct sau indirect de efectele agresiunii,
inclusiv cele generate de sanctiunile impuse Rusiel
de céatre Uniunea Europeand si partenerii sii
internationali.

Avind in vedere faptul ci, in prezent, se manifesta
cu impact vizibil efectele agresiunii armate a Rusiei
impotriva Ucrainei, precum si ale sanctiunilor
impuse $i contramésurilor luate In acest context, iar
in lipsa unor masuri urgente si adecvate de sprijin in
vederea asigurdrii accesului la finantare, vor fi
afectate performantele economice si financiare ale
companiilor nefinanciare,

De asemenea, mésurile preconizate vizeazid si
reglementarea unei situatii extraordinare generate de
manifestarea la nivel global a efectelor generate de
criza provocati de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, astfel ca& sprijinirea companiilor
nefinanciare are o important# strategicd pentru
cresterea economici si crearea de locuri de munci,

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Principalele avantaje ale Programului:

- Sprijin acordat unui numér suplimentar de
beneficiari ai schemei de ajutor de stat care au fost
afectati de situatia gravd generatd de criza actualid
determinatd direct sau indirect de conflictul armat
din Ucraina ;

- Furnizarea lichiditatii
implementirii  programelor




curente.

3.2.Impactul social

Facilitdtile propuse au impact social pozitiv intrucat
se Inscriu pe linia implementarii de méasuri urgente si
viabile pentru sustinerea mediului de afaceri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Investitiile realizate de companii prin creditele
garantate de stat in cadrul Programului vor genera
un efect multiplicator In economie prin antrenarea si
a altor investifii conexe (dezvoltarea furnizorilor de
materii prime, materiale, instalatii §i utilaje, a
prestatorilor de servicii etc. ). De asemenea prin
finantarea capitalului de lucru se creeazi conditiile
de finantare optimd pentru desfasurarea activititii
economice. Prin numéarul mare de persoane angajate
in sectorul IMM-urilor, companilor mici cu
capitalizare de piatd medie si altor categorii de
beneficiari eligibili, corelat cu diversitatea de
produse/servicii oferite, mentinerea functionald a
segmentului beneficiarilor eligibili reprezintd o
cerinti fundamental pentru traversarea perioadei de
crizd, precum si revenirea economica rapida.

3.4.1. Impactul asupra economiei i
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ se adreseazid tuturor
categoriilor de IMM-uri, Intreprinderilor cu
capitalizare de piatd medie, inclusiv start-up-uri si
UAT-urilor avdnd un impact direct pozitiv prin
susfinerea investitiilor in economia nationale §i a
capitalului de lucru.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Intrucit propunerea vizeazi majorarea plafonului
total al garantiilor care pot fi acordate in cadrul
schemei de ajutor de stat pana la data de 30.06.2024
si, corelativ, a bugetului asociat schemei cu
incadrarea in limita unei majoriri de maximum
20%, schema de ajutor de stat, astfel cum a fost
aceasta autorizatd prin Decizia Comisiei Europene
C(2024) 2367 final din 08.04.2024 si modificata
prin prezentul proiect de act normativ nu trebuie
notificatda Comisiei Europene in vederea emiterii
unei noi decizii, ceea ce va permite implementarea si
aplicarea imediatd a méasurilor prevazute in prezentul
act normativ.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ urmireste
intreprinderilor care realizeaz invesfi{#
pentru capitalul de lucru, participam

N
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depisirea de citre companii a perioadei de crizi
generati de conflictul armat din Ucraina.

3.6. Impactu] asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor si Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor din perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

jcatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028

4.1.Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

d) alte tipuri de cheltuieli 8 OO
4.3.Impact financiar, plus/minus, [6F & *F)
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din care:
a) buget de stat
'b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prin proiectul de act normativ se propune majorarea
granturilor cu suma de 279,9 milioane lei, din aceastd
sumd urmdnd a fi acoperite comisionul de risc,
comisionul de  administrare §i  dobénzile
subventionate. Mentionam ca doar suma de 254,69
milioane lei reprezentind comisionul de administrare
datorat fondurilor de garantare ce implementeaza
schema de ajutor de stat si dobanzile subventionate
datorate bancilor are impact bugetar, comisionul de
risc nefiind platit de Ministerul Finantelor ci doar
calculat In cadrul grantului acordat beneficiarilor
programului.

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate In
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anual3 si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Majorarea bugetului total al schemei de ajutor de stat
IMM PLUS cu 2,499 miliarde lei determini un
necesar de finantare de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor — Actiuni generale, de 254,69
milioane lei1 aferent platii comisionului de
administrarea si a grantului de dobandd, din care
102,66 milioane lei in semestrul II 2024 si 152,03
milioane lei in 2025.

Asigurarea fondurilor se va realiza cu incadrare in
prevederile bugetare anuale aprobate in conditiile
legii.

4.8. Alte informatii

bugetul de stat.
Suma reprezentind valoarea
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garantiilor care nu a fost recuperata in cursul aceluiasi
an are impact asupra bugetului anului in care acestea
se executd si reprezinta cheltuiald a bugetului de stat,
cu Incadrare in prevederile bugetare anuale si in tintele
stabilite prin Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Plata ajutorului de stat sub forma de grant se va
realiza trimestrial, In prima luna a trimestrului pentru
trimestrul anterior. Astfel plitile de ajutor de stat sub
forma de grant pentru contractele de garantare emise
In trimestrul II 2024 se vor efectua incepind cu
trimestrul IIT 2024.

Bugetul schemei de ajutor de stat pentru ajutorul de
stat sub forma de grant se va asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
generale de la titlul 55 "Alte transferuri”, cu incadrare
in prevederile bugetare anuale aprobate in conditiile
legii.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementarii
noilor dispoziti.

Se modificd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor
de stat IMM PLUS

Se vor modifica:
- Ordinul comun nr. 621/1277/1028/20637/2024
privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului IMM PLUS pentru componentele
IMM ROMANIA PLUS, AGRO PLUS, IMM
PROD PLUS, CONSTRUCT PLUS si
INNOVATION PLUS - Ordinul comun nr.
622/128/2024 pentru aprobarea procedurii de
acordare a ajutoarelor de stat si a grantului,
precum si a conventiei de garantare §i platd a
granturilor §i a conventiei de implementare
asociate componentei RURAL PLUS din cadrul
schemei de ajutor de stat IMM PLUS

-ORDIN nr. 2.225/994/2009 pentru aprobarea
Conventiei privind implementareg-progragiyylui
«Noua casd» si a Conventiei ge;
‘pentru reglementarea unor
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pentru aplicarea prevederilor art. 10 din anexa nr.
1 la Hotédrdrea Guvernului nr. 717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a
programului ,,Noua casad”

5.2. Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Maisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare

aplicérii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

5.5 Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost
dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor.

administratiei publice locale

6.3.Consultirile organizate cu autoritifilePrezentul act normativ nu se referé la acest

subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii

rin acte normative

emise de organisme consultative constituiteNu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

a) Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.568/2024.

b) Nu este cazul

c)} Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Socj
nr.3667/2024. SERAL

nr.7542/2024 <,

I8
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d) Consiliul Concurenfgfsa transijig) adresa
< o lP
S, Y 2\Z
S




e) Nu este cazul

6.6.Alte informatii

Nu este cazul

Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

7.1.Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta)
decizionald in administraia publica, nr.52/2003 republicati, prin
publicarea proiectului de act normativ si a notei de fundamentare]
pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor la data de 31/05/2024
in conformitate cu prevederile art.7 alin (13) din legea mentionat3
mai sus. in data de 05 junie a.c. a fost desfasurati Comisia de
dialog social in care a fost prezentat proiectul de act normativ, pe
marginea proiectului nefiind formulate propuneri de modificare de
citre organizatiile prezente. Ludnd iIn considerare termenul de
aplicabilitate al Cadrului temporar de criz, respectiv 30 iunie a.c.,
este necesarda adoptarea prezentului proiect de act normativ in
regim de urgenta.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sdnitatii si
securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

IPrezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 8-a

de act normativ

8.1.Masurile de punere in aplicare a proiectuluilPrezentul act normativ nu se referi la acest

subiect

ZewAlL A7
i LY

8.2.Alte informatii

o $i

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvemnului pentru modificarea anexei la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM
PLUS, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






