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EXPUNERE DE MOTIVE

L MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativi

Roménia se confruntd cu provociri semnificative in domeniul antreprenoriatului si
dezvoltarii micilor intreprinderi, Intr-un context economic caracterizat de nevoia imperioasa de
flexibilizare a conditiilor de functionare pentru microintreprinderile care constituie coloana
vertebrald a economiei nafionale. Sistemul fiscal actual genereazi constringeri inutile care
limiteazd capacitatea microintreprinderilor de a se adapta rapid la modificirile de pe piata

muncii i de a valorifica oportunititile de dezvoltare.

Reglementarea in vigoare privind microintreprinderile impune conditii restrictive care
nu reflectd realitdtile economice contemporane, in special in ceea ce priveste flexibilitatea
angajdrii si utilizdrii diverse forme de munci. Perioada foarte scurti de 30 de zile in care o
microintreprindere poate functiona fird angajati se dovedeste insuficients pentru adaptarea la

fluctuatiile normale ale activitatii economice si pentru gestionarea eficientd a resurselor umane.

De asemenea, sistemul actual nu faciliteazi in mod adecvat integrarea pe piata muncii
a categoriilor vulnerabile precum studentii si pensionarii, care pot aduce o contributie valoroasi
la dezvoltarea economica prin munca cu timp partial. Lipsa unor prevederi specifice pentru
incurajarea angajarii acestor categorii limiteaza potentialul de crestere al microintreprinderilor

si reduce oportunititile de ocupare pentru segmente importante ale populatiei.

Un alt aspect problematic 1l constituie aplicarea planificati a reducerii pragului de
venituri pentru microintreprinderi incepand cu anul 2026, misuri care se dovedeste prematuri
in contextul economic actual §i care ar putea genera efecte negative asupra stabilitatii financiare

a unui numdr semnificativ de intreprinderi mici.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Insuficientele legislatiei in vigoare se manifesta prin rigiditatea excesivi a conditiilor
de mentinere a statutului de microintreprindere, prin lipsa de flexibilitate in angajarea unor
categorii specifice de lucratori gi prin programarea unei reduceri precipitate a pragurilor de

venituri care nu fine cont de realititile economice actuale.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativa se fundamenteazi pe principii economice moderne care
guverneazi dezvoltarea durabild a sectorului microintreprinderilor in economiile de piatd
competitive. Principiul flexibilititii operationale constituie fundamentul acestei reglementiri,
prin recunoagterea necesititii adaptarii rapide a microintreprinderilor la modificarile

conjuncturii economice.

Principiul incluziunii sociale impune facilitarea integririi pe piata muncii a categoriilor
care pot beneficia de forme flexibile de angajare, precum studentit $t pensionarii, contribuind
astfel la valorificarea deplini a potentialului uman disponibil si la reducerea riscurilor de

excluziune sociala.

Principiul stabilititii fiscale determind necesitatea unei planificari prudente a
modificarilor sistemului de impozitare care sa ofere predictibilitate mediului de afaceri sisd

evite socurile fiscale care ar putea afecta dezvoltarea microintreprinderilor.

Finalitatea acestei reglementiri consti in modernizarea cadrului fiscal aplicabil
microintreprinderilor prin introducerea unei flexibilitati sporite in gestionarea fortei de munca,
prin incurajarea angajarii categoriilor vulnerabile si prin asigurarea unei tranzitii graduale citre

noile praguri de impozitare care si permita adaptarea intreprinderilor la noile conditii.

Elementele de noutate si progres introduse de aceasti reglementare
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Noua reglementare extinde perioada permisi de functionare fird angajati de la 30 1a 90
de zile. Aceastd modificare recunoaste realititile practice ale activitatii antreprenoriale i oferd

timpul necesar pentru luarea deciziilor corecte in materie de resurse umane.

Masura propusd introduce criterii noi si flexibile pentru mentinerea statutului de
microintreprindere prin recunoasterea valabilitifii angajirii categoriilor specifice precum
studentii $i pensionarii cu timp partial, intelegind c3 aceste forme de angajare reprezinti solutii

viabile si benefice atit pentru Intreprinderi, cit si pentru aceste categorii de lucritori.

Un element important de progres il reprezinta améanarea aplicirii noilor praguri de
venituri pentru microintreprinderi de la anul 2026 la anul 2028, oferind astfel un interval
suplimentar de adaptare care si permite intreprinderilor si isi ajusteze strategiile de dezvoltare

in mod gradual si planificat.

Reglementarea reintroduce principiul proportionalititii in calculul contributiilor sociale
pentru munca cu timp partial, eliminind discrimindrile existente si asigurnd o tratare

echitabild a tuturor formelor legitime de angajare.
Fundamentarea stiintifici si documentari

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analiz aprofundata a literaturii
de specialitate in domeniul politicilor fiscale pentru microintreprinderi si al managementului

fortei de munci in economia moderna.

Cercetérile academice recente evidentiazi beneficiile economice si sociale ale integririi
pe piata muncii a studentilor si pensionarilor prin forme flexibile de angajare, inclusiv efectele

pozitive asupra dezvoltirii competentelor, asupra sustenabilititii sistemelor de protectie sociald

si asupra productivititii generale a economiei.

IL. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
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Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semnificative
asupra mediului macroeconomic prin stimularea dezvoltirii sectorului microintreprinderilor
care reprezintd o componenta esentiald a economiei nationale. Flexibilizarea conditiilor de
functionare va incuraja inifiativa antreprenoriald si va reduce barierele administrative care

limiteazi dezvoltarea acestui sector vital.

Efectele macroeconomice pozitive vor include cresterea gradului de ocupare prin
facilitarea integririi pe piata muncii a studentilor si pensionarilor, stimularea consumului prin
majorarea veniturilor disponibile ale acestor categorii §i contributia la sustinerea cresterii

economice prin dezvoltarea sectorului privat.

Aménarea reducerii pragului de venituri pentru microintreprinderi va avea efecte
stabilizatoare asupra economiei prin evitarea unor tranzitii bruste care ar putea genera tulburiri

in mediul de afaceri §i prin oferirea timpului necesar pentru adaptarea strategiilor de dezvoltare.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact profund pozitiv asupra mediului de afaceri prin
oferirca unei flexibilititi sporite in gestionarea resurselor umane si prin reducerea
constrangerilor administrative care afecteazi eficienta operationald a microintreprinderilor.
Extinderea perioadei permise de functionare f3ri angajati va permite o planificare mai eficienta

a activitdtilor si o adaptare mai buna la fluctuatiile sezoniere ale cererii.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ reducerea costurilor administrative prin
simplificarea procedurilor de conformare, imbunititirea capacititii de adaptare [a schimbirile
de pe piatd prin flexibilitate sporitd in angajare si consolidarea stabilitatii financiare prin

predictibilitatea fiscald pe termen mediu.
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Facilitarea angajarii studentilor §i pensionarilor va deschide noi oportunititi pentru
microintreprinderi de a accesa resurse umane calificate la costuri competitive, contribuind la

imbunétitirea productivititii §i competitivitatii acestor intreprinderi.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativi va contribui la imbunititirea
incluziunii sociale prin facilitarea accesului pe piata muncii pentru categorii care pot beneficia
de forme flexibile de angajare. Studentii vor putea combina mai usor studiile cu activitatea

profesionald, dobandind experient3 practicd valoroasi pentru dezvoltarea carierei.

Pensionarii vor beneficia de oportunititi de a-si valorifica experienta si competentele
intr-un cadru flexibil care si le permitd mentinerea unei activitati productive firi a afecta
statusul de pensionar. Aceastd mésurd va contribui la imbunatitirea calitdtii vietii acestor

persoane si la valorificarea capitalului uman disponibil in societate.

Efectele sociale indirecte vor include reducerea riscului de excluziune sociala pentru
categoriile vulnerabile, consolidarea coeziunii sociale prin promovarea unor forme echitabile
de participare pe piata muncii §i stimularea solidaritatii intergenerationale prin colaborarea

dintre tineri, persoane mature si pensionari in mediul de afaceri.
Impactul asupra mediului inconjuritor

Reglementarea propusa nu are impact asupra mediului inconjuritor.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreazi un raport foarte favorabil intre costurile minime
de implementare §i beneficiile economice si sociale substantiale generate de masurile propuse.

Costurile implementirii sunt foarte reduse si constau in adaptiri minore ale sistemelor
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informatice existente §i in actualizarea procedurilor administrative pentru aplicarea noilor _

prevederi.

Beneficiile economice directe includ stimularea dezvoltirii  sectorului
microintreprinderilor prin flexibilizarea conditiilor de functionare, cresterea gradului de

......

economice prin reducerea barierelor administrative.

Beneficiile sociale pe termen lung includ imbunititirea incluziunii sociale,
valorificarea deplind a potentialului uman disponibil si consolidarea stabilitifii sociale prin

oferirea de oportunititi echitabile de participare pe piata muncii.
HI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru primul an de implementare, propunerea legislativi va genera un impact financiar
pozitiv asupra bugetului general consolidat prin stimularea activititii economice in sectorul
microintreprinderilor si prin facilitarea integrarii pe piata muncii a unor categorii suplimentare

de contribuabili.

Amdnarea reducerii pragului de venituri pentru microintreprinderi va mentine
stabilitatea veniturilor bugetare din acest sector, evitind perturbatiile care ar fi rezultat dintr-o

tranzitie prematuri cétre noile conditii de impozitare.

Reintroducerea calculului proportional al contributiilor sociale pentru munca cu timp
parfial va genera venituri suplimentare la bugetul asiguririlor sociale prin formalizarea unor

relatii de munci care anterior nu erau declarate.

Impactul pe termen lung (5 ani)
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Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi efectele pozitive nete asupra
bugetului general consolidat prin stimularea crescuti a sectorului microintreprinderilor si prin
imbunatafirea gradului de colectare a veniturilor fiscale din acest segment important al

economiei.

Pe termen lung, beneficiile fiscale vor include extinderea bazei de contribuabili prin
facilitarea credrii de noi microintreprinderi si cresterea veniturilor prin stimularea activitatii

economice,

Dezvoltarea sectorului microintreprinderilor va contribui la diversificarea economiei st
la consolidarea stabilititii veniturilor bugetare prin reducerea dependentei de un numiir limitat

de contribuabili mari,
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va completa in mod coerent Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal prin introducerea unor prevederi care imbundétitesc flexibilitatea
si eficienta sistemului de impozitare pentru microintreprinderi. Modificirile propuse se
integreazd armonios in sistemul fiscal existent firi a afecta principiile si mecanismele

fundamentale ale acestuia.
Compatibilitatea cu reglementiirile comunitare

Propunerea legislativi este pe deplin compatibila cu principiile generale ale dreptului
Uniunii Europene privind libera circulatie a lucritorilor si egalitatea de tratament pe piata
muncii. Masurile propuse nu creeazi restrictii sau discriminiiri care ar putea afecta functionarea

pietei interne europene.
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Flexibilizarea conditiilor pentru microintreprinderi se aliniazi cu strategiile europene
de sprijinire a intreprinderilor mici i mijlocii si contribuie la implementarea obiectivelor de

crestere inteligentd si incluzivi promovate la nivel european.
Jurisprudenta relevanti

Nu existd jurisprudentd contrardi a instanfelor nationale sau europene care si afecteze
implementarea masurilor propuse. Practica judiciard confirmi legitimitatea misurilor de
flexibilizare a conditiilor de functionare pentru microintreprinderi si de facilitare a integrarii

pe piata muncii a categoriilor vulnerabile.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
reprezentantii principalelor organizatii patronale reprezenténd sectorul microintreprinderilor,
experfi in domeniul dreptului fiscal si al dreptului muncii, reprezentanti ai organizatiilor
sindicale si specialisti in antreprenoriat si dezvoltarea afacerilor mici. Consultirile s-au

desfisurat prin dialoguri directe.
Esenta recomandirilor primite

Organizatiile patronale au sustinut cu fermitate misurile de flexibilizare propuse,
subliniind necesitatea urgenti a adaptarii legislatiei la realitifile practice ale activititii
antreprenoriale. Au fost solicitate in mod special extinderea perioadei permise de functionare

fara angajati si facilitarea angajirii categoriilor specifice precum studentii i pensionarii.

Organizatiile sindicale au agreat principiul imbunatatirii conditiilor de munci pentru
categoriile vulnerabile gi au sustinut mésurile care faciliteazi integrarea pe piata muncii a

studentilor i pensionarilor intr-un cadru legal clar si protector.
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Expertii consultafi au recomandat aménarea aplicarii noilor praguri de venituri pentru a
permite o adaptare graduald si au sustinut reintroducerea calculului proportional al

contributiilor sociale pentru munca cu timp partial.

Toate recomanddrile relevante au fost preluate si integrate in varianta finald a

propunerii,
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin canalele de comunicare ale Ministerului Finantelor, ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si prin colaborarea cu organizatiile reprezentative ale
sectorului microintreprinderilor. Strategia de comunicare va viza atit antreprenorii care vor
beneficia de noile facilitati, cét §i categoriile de angajati care vor putea fi integrate mai usor pe

piata muncii.
Activititile planificate

Activitifile concrete de informare publicd vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru aplicarea noilor prevederi fiscale, dezvoltarea de instrumente online pentru facilitarea
intelegerii modificarilor aduse si organizarea de sesiuni de informare in colaborare cu

organizaiile patronale $i camerele de comert.

Vor fi elaborate materiale informative specifice destinate studentilor §i pensionarilor
pentru explicarea oportunititilor de angajare si a drepturilor rezultate din aplicarea noii

reglementiiri.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Modificirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptiri organizatorice
minore la nivelul Ministerului Finantelor si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscali
pentru asigurarea monitorizarii aplicarii noilor prevederi si pentru dezvoltarea sistemelor

informatice necesare gestionarii noilor conditii de impozitare.
Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
implementarea reglementirii va impune actualizarea procedurilor de verificare a conditiilor de
aplicare a regimului fiscal pentru microintreprinderi si adaptarea sistemelor de control pentru

monitorizarea respectérii noilor prevederi.

Vor fi necesare instruirea personalului pentru aplicarea noilor criterii de el gibilitate si
actualizarea sistemelor informatice pentru gestionarea noilor categorii de situatii previzute de

lege.
Resursele umane i materiale necesare

Pentru implementarea eficienti a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptiri
minore ale sistemelor informatice existente pentru gestionarea noilor conditii de eligibilitate si
instruirea personalului responsabil cu aplicarea si controlul noilor reglementari. Aceste

necesitéti vor fi acoperite din bugetele de functionare normale ale institutiilor implicate.
Calendarul de implementare

Aplicarea efectivd a prezentei propuneri legislative se va realiza conform Constitutiei
§i Codului fiscal, cu exceptia celor privind pragurile de venituri care vor intra in aplicare

conform calendarului specificat in textul legii, 01.01.2028.
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Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oportunitatea adoptdrii propunerii
legislative, demonstrdnd cd solutiile propuse sunt necesare pentru modernizarea cadrului
Jiscal aplicabil microintreprinderilor prin flexibilizarea conditiilor de functionare, Jacilitarea
Integrdrii pe piata muncii a categoriilor vulnerabile si asigurarea unei tranzifii graduale cditre

noile condifii de impozitare care sd contribuie la consolidarea stabilitifii §i competitivitdtii

sectorului microintreprinderilor din Romdnia.

Initiatori,

Mohammad MURAD Deputat A.U.R.

-~
Lucian MUSAT Deputat A.U.R.
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