EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentra modificarea art.
5 alin. (5') si art. 12 alin. (1') din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi
de utilitate publicid, necesari realiziirii unor obiective de interes national, judetean si

local

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prin prezenta Ordonantd de urgentd se urmdreste modificarea
alineatului 5" al articolului 5 si al alineatului 1' al articolului 12 din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si local.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Obiectivul trasat prin Programul National de Redresare si
Rezilientd — PNRR, pentru domeniul transporturilor de interes national,
este de a dezvolta o infrastructurd de transport durabild si ecologicd, cu
standarde de siguranti adecvate, care sa contribuie la finalizarea retelelor
transeuropene de transport - TEN-T si la descongestionarea nodurilor
urbane, stimuland in acelagi timp tranzitia catre un transport sustenabil la
nivel national, fiind vizate actiuni orientate citre dezvoltarea de misuri
»environmental friendly” pe noile sectoare de transport de mare viteza,
asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor
inteligente de transport - ITS si a masurilor de siguranta rutiera.

Realizarea acestor obiective majore de investitii de interes national
au o contributie majora la rezilienta unei economii, fiind nu numai un pilon
de sprijin pentru alte sectoare, ci si o bazi solidd pentru o redresare
acceleratd in cazul unor crize prelungite cu impact negativ semnificativ
asupra societdtii in ansamblul ei.

Accesul la coridoarele din Europa de Vest, precum si la coridoarele
dm Europa de Est si de Sud este d1ﬁc11 si limitat de capamtatea de trafic
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la reteaua centrald sau globala de transport pentru a permite mobilitatea
populatiei, marfurilor sau extinderea mediului de afaceri.

Pentru atingerea obiectivului propus si pentru generarea impactului
preconizat, sunt necesare o serie de reforme si investitii.

Prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a proiectelor anul
2026, iar ca termen pentru semnarea contractelor de lucréri era anul 2023,
neincadrarea in aceste termene, atrigind blocarea finantdrii pentru toate
proiectele din componenta de transport a PNRR.

Pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR si pentru
asigurarea conditiilor pentru implementarea programelor $i pentru
atingerea tintelor de absorbtie in corelare cu minimizarea riscului de
dezangajare automati de fonduri, este necesar un flux financiar
corespunzitor, aferent programelor finantate prin politica de coeziune,
este necesard aprobarea unor misuri legislative care si conducd la
implementarea mai rapidi a proiectelor de infrastructurd de transport de
interes national.

In diverse etape ale procesului de implementare a proiectelor de
infrastructuri de interes national, traseul noilor obiective poate interfera
cu alte mari proiecte de investitii de interes national gestionate de alti
operatori economici din diverse domenii, care se afld deja in faze avansate
de implementare.

Dispozitiile alin. (5') al articolului 5 din Legea nr, 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizdrii unor
obiective de interes national, judetean si local, prevad cé pentru realizarea
proiectelor de infrastructurd de interes national gestionate de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii eliberarea amplasamentului prin
devierea/protejarea retelelor amplasate in zona unde se vor desfasura
lucrarile de executie se realizeazi de citre expropriator, in regie proprie
sau prin antreprenorul din contractul de executie a lucrérii de utilitate
publicd, in baza proiectului tehnic pentru relocare utilitfi avizat de
detinatorul de utilitati.

in scopul evitarii unor blocaje in implementarea acelor obiective de
interes national gestionate de diversi operatori economici, care se
interfereaza din punct de vedere al traseului, se impune adoptarea unor
misuri legislative care si permitd ca in situatia in care un alt mare proiect
de investitii de interes national interfereazi cu un proiect dg wfrast
transport de interes national, eliberarea ampla{‘“ entdlul
devierea/protejarea retelelor amplasate in zona und;-
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antreprenor, ci si prin detinatorul de utilitati, iar plata si fie realizatd de
catre beneficiarul proiectului de infrastructura de transport.

Art. 12 alin. (1') din Legea nr. 255/2010 pentru lucrérile de utilitate
publica de interes national previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), prevede ca se
pot expropria terenurile necesare gropilor de imprumut. Astfel, pentru
urgentarea realizirii marilor proiecte este necesar a se completa
prevederea antementionatd cu posibilitatea exproprierii inclusiv a
terenului aferent depozitirii materialului rezultat din lucrare.

Ludnd in considerare termenele de finalizare al proiectelor
previzute in acordurile de finantare asumate de Roménia i faptul ci
neincadrarea in aceste termene poate atrage blocarea finantdrii pentru
aceste proiecte, se impune aprobarea unor misuri care si conducd la
posibilitatea finalizirii acestora in termenele impuse.

Avand in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar
si prin deciziile Curtii Constitufionale a Roméniei, referitoare la
justificarea situatiei extraordinare a oricdrei ordonante de urgentd a
Guvernului, precizidm faptul ci prezentul proiect de act normativ
intruneste conditia mai sus mentionatd, tinind cont de urmdtoarele
aspecte:

Elementele de fapt ale situatiei extraordinare sunt determinate
identificarea unor situatii in care doud mari proiecte de interes national
interfereazd si realizarea acestora implicd executia acelorasi lucrdri de
specialitate de cétre ambii beneficiari ai proiectelor, situatii pentru care
este necesard legiferarea posibilititii ca doar unul dintre beneficiari s
execute aceste lucriiri de specialitate, astfel reducéndu-se semnificativ
costurile de executie

Elementele de drept ale situatiei extraordinare sunt reprezentate
prevederile alin. (5") al articolului 5 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizirii unor
obiective de interes national, judetean si local, prevad cé pentru realizarea
proiectelor de infrastructura de interes national gestionate de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii eliberarea amplasamentului prin
devierea/protejarea retelelor amplasate in zona unde se vor desfagura
lucririle de executie se realizeaza de citre expropriator, in regie proprie
sau prin antreprenorul din contractul de executie a lucrérii de utilitate
publicd, in baza proiectului tehnic pentru relocare utilititi avizat de
detindtorul de utilitati, precuin § si de prevederile art. 12 alin. (1) din legea
antementlonata potrlv;t ciruia pentru lucrarlle de tmhtate publicd de




Starea obiectivd a situatiei extraordinare este reprezentata de
necesitatea modificarii alin. (5!) al articolului 5 din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, astfel incét, detinatorii
de utilititi si realizeze pe costul beneficiarului proiectului de infrastructura
de interes national, eliberarea amplasamentului prin devierea/protejarea
retelelor amplasate in zona unde se vor desfasura lucrdrile de executie,
precum si a modificarii art. 12 alin. (1') astfel incat sa existe posibilitatea
exproprierii inclusiv a terenului aferent depozitérii materialului rezultat
din lucrare,

Starea de fapt independenti de vointa Guvernului a situatiei
extraordinare este determinati de necesitatea aprobdrii unor masuri
urgente pentru asigurarea finalizdrii proiectelor de infrastructurd de
transport de interes national in termenele impuse de acordurile de finantare
europeand asumate de Romaénia.

Starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este
determinati de faptul ci neimplementarea in regim de urgenta a
propunerilor poate conduce la blocaje in implementarea si finalizarea
proiectelor de infrastructurd de interes national, conducénd inclusiv la
pierderea finantarii externe.

Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor preconizate prin
prezentul proiect de act normative, are drept consecin{d negativa riscul
neindeplinirii conditionalitatilor impuse pentru utilizarea fondurilor
europene, pand la pierderea acestor finantdri externe reprezentate de
Programul National de Redresare si Rezilientd, Programul Transport si/sau
Mecanismul de Conectare a Europei, care intr-un singur domeniu
depageste aproximativ 27,9 mid EUR.

Tinénd cont de faptul ci pentru asigurarea realizarii proiectelor de
investitii finantate din fonduri externe, conform calendarelor de
implementare asumate la nivelul documentelor de program, respectiv la |
nivelul contractelor de finantare incheiate, precum s§i pentru evitarea
riscului de decomitere a fondurilor nerambursabile alocate Romaéniei, este
necesard instituirea de masuri pentru facilitarea finalizarii in termenele
asumate a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile.

In scopul evitirii consecintelor negative care ar putea deriva din
neadoptarea in regim de urgentd a mdsurilor preconi a'
proiect de act normativ, proiectul de act normativ estg /5y "perio§_fﬁ§7Qar a
fi promovat sub forma unei ordonanti de urgentd a Guvernyl W' si 1111; sub
forma unui proiect de lege, care ar presupune parcu Egé_rea,l,;{ljfﬁﬁhi prote
avizare si adoptare atdt la nivelul Guvernului)\ cit si la o
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Parlamentului, fapt ce ar putea incuraja dezvoltarea fenomenului de
migratie al personalul de specialitate.

Prezenta ordonanti de urgentd priveste un interes public general,
deoarece, implementarea masurilor propuse conduce la asigurarea
implementirii in conditii optime si a finalizarii obiectivelor de interes
national.

Aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie 0
situatie de urgenti si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi
amanati.

2.3.Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea modificarii Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara
realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a) modificarea alin. (5') al articolului 5 astfel incat detindtorii de utilitati
si realizeze pe costul beneficiarului proiectului de infrastructura de
interes national, eliberarea amplasamentului prin devierea/protejarea
retelelor amplasate in zona unde se vor desfasura lucririle de executie,
in situatia in care lucririle de utilitate publicd de interes national
interfereazi cu un proiect de interes national implementat de
detinitorul de utilititi si care se afld in stadiu avansat de implementare.

b) modificarea alin. (1') al articolului 12 in sensul in care pentru lucrérile
de utilitate publici de interes national previzute la art. 2 alin. (1) lit. a),
terenul necesar depozitirii materialului din lucrare poate fi expropriat,
in conditiile legii.

2.4.
informatii

Alte

Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
costurilor estimate ca urmare a intrdrii in | domeniu.

vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Prezenta ordonantd de urgentd priveste un
interes public general, deoarece implementarea
masurilor propuse conduce la asigurarea
implementdrii in conditii opti i.a finalizarii
obiectivelor de interes nati ’

3.3. Impactul

libertatilor fundamentale ale omului domeniu.

asupra  drepturilor  si | Proiectul de act normativ(fﬁ
!




3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri | Finalizarea  acestui  obiectiv  duce la

imbunatatirea conditiilor mediului de afaceri.
3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
inconjurdtor domeniu,

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltérii durabile

3.9.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

bugetare, plus/minus, din care:

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent cinci ant
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiari ale veniturilor

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor de stat:

(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage  majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele i metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Misuri normative necesare pentru aplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la
prevederilor proiectului de act normativ. acest domeniu.

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

5.2.Impactul asupra legislatiei in domeniul | Proiectul de act normativ nu se referd la

achizitiilor publice
a)descrierea impactului legislativ

b)prezentarea normelor cu impact la nivel

operational/tehnic

acest domeniu.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. Maisuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale
cérei cerinfe sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivet UE in cauza
d)termenele-limita pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitdtii adoptirii mésurilor
incluse in proiect in vederea aplicérii actului
legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului legislativ
al UE pentru care se creeazi cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referid la
acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

participare la elaborarea actelor
normative

6.1. Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
neaplicarea  procedurii de | domeniu.

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.2. Informatii privind procesul | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
de consultare cu organizatii | Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotarérii Guvernului

6.3. Informatii despre | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultirile  organizate  cu | domeniu.




nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normativ

6.4. Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

vedere/opinii emise de organisme | domentiu.
consultative constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind avizarea | Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
de cétre Legislativ prin avizul nr. 180/2025.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaborérii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a
indeplinit procedura previzutd de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.

7.2.Informarea societfii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatétit si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu produce
nici un impact asupra mediului.

Sectiunea 8.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de

act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul
proiectului de act normativ domeniu.

de hotirare nu se refera la acest

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 5 alin. (5') si art. 12
alin. (1') din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate
public3, necesari realizirii unor obiective de interes national, judetean si local,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






