CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)
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[, 34#/2cCa urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/2753/03.06.2024 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea articolului 197 din Legea nr.-286/2009 privind Codul de penal (b275/27.05.2024), v
comunicam ca aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 19 iunie 2024 a Comisiei nr. 1 -
reunitd ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”. .
Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind Th vedere prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autorititii judecitoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

« Tn continuare, cu privire la propunerea de modificare si completare a art. 197 din Codul
penal, Comisia a retinut ca obiectul juridic al infractiunii de rele tratamente aplicate minorului
consta in relatiile sociale referitoare la dezvoltarea fizica, intelectuala ori morald a minorului a
carui- formare, educare si crestere sunt strans legate si condiiionate de grija fata de el,
responsabilitatea si afectiunea revenind persoanelor obligate legal in acest sens. Obiectul juridic
special secundar (adiacent) il constituie relatiile sociale referitoare la integritatea corporala sau
sanatatea fizica ori moralad a minorului. ! . .

Elementul material cuprins in norma de incriminare este desemnat prin sintagma ,,masuri
I”. Elementul material al infractiunii presupune, in principiu, existenta
unei activitati cu caracter de durata ori continuitate (executie lentd) si care este susceptibild, in
intregul ei si prin cumularea efectelor, s&-i puna h primejdie grava dezvoltarea.
Totusi, acesta nu este de naturd a exclude posibilitatea ca o singura fapta sa genereze
aceeasi urmare juridica, actiunea putand astfel sa imbrace forma unei infractiuni instantanee.
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Asadar, norma de incriminare are un continut deschis, a carei activitate materiald nu este
,I.ilrpi‘taté, Tnsd aceasta nu afecteazd unitatea naturald a infractiunii deoarece nu prezintd

Vg .

importants dacs aciivitatéa se realizeaza printr-un act sau mai multe.

Masurile sau tratamentele care definesc elementul material al laturii obiective a infractiunii
ﬁot fi aplicate mihorului atat prin acte comisive (lovire, supunere la tortur3, izolare, lipsire de
somn, alungarea din locuinia etc.) cat si atitudini omisive (hrand sau imbracaminte insuficiente
ori neadecvate, neachizitionarea de medicamente necesare tratdrii afectiunii de care sufera,
neincalzirea Incdperii in timpul iernii etc.), dacd ele sunt de naturd sd primejduiasca grav
dezvoltarea fizicd, intelectuala sau moralad a minorului.

Tn cazul in care elementul material al infractiunii de rele tratamente aplicate minorului
consta n actiuni care sa constituie si elementul material al altor infractiuni, cum ar fi lovirea si
alte violente, vdtamarea corporala si lipsirea de libertate in mod. ilegal, prin Decizia nr. 37/2008
pronuntatd in recurs in interesul legii, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢d suntem in
prezenta unej pluralitati de infractiuni, impunandu-se refinerea concursului de infractiuni.

Asadar, sub acest aspect, diminuarea limitelor de-pedeapsa ale infracfiunii de rele
tratamente aplicate minorului de la 3 — 15 ani inchisoare, limite prevazute sub vechiul Cod penal
(art. 306}, la 3 ~7 ani inchisoare, limite prevdzute de actualul Cod penal isi poate gasi justificarea
in-aceea ca, de lege lata, tratamentul sanctionator prevazut pentru concursul de infractiuni
presupune adaugarea obligatorie a unui spor de o treime din totalul celorialte pedepse aplicate
raportat la infractiunile care formeaza aceastd pluralitate.

Dintr-o altd perspectiva, limita minima a pedepsei propuse, i.e. 5 ani inchisoare, exclude in
sine posibilitatea acordarii beneficiului suspendarii sub supraveghere a executarii pedepsei in caz
de condamnare. Aceastd ipoteza de condamnare la pedeapsa inchisorii cu executare, raportat la
circumstantele reale de savarsire (o actiune vatamatoare unicd si izolata) si personale ale
parintelui ori ale persoanei in grija careia se afla minorul {persoana aflata la primul impact cu legea
penald, care manifestd interes continuu si real in ceea ce priveste dezvoltarea copilului, pe fondul
oboselii cronice ori a stresului excesiv in care se afld subiectul activ etc.) ar putea fi contrar
interesului minorului.

Fatd de cele aratate, cu toate ca stabilirea limitelor de pedeapsé este atributul exclusiv al
legiuitorului, Comisia a apreciat ca aspectele mentionate ar trebui avute in vedere pentru justa
individualizare legala a pedepsei.

Tn altd ordine de idei, Comisia constati ci se urméreste prin aceasta incriminare extinderea
aspectelor protejate in ceea ce priveste dezvoltarea minorului, aladturat dezvoltarii fizice,
intelectuale si morale a acestuia fiind adaugata si dezvoltarea psihica.
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Cu privire la aceasta, intr-adevdr dezvoltarea intelectuala si dezvoltarea psihicd sunt doud
aspecte esentiale ale evolutiei personale, dar ele se refera la dimensiuni diferite ale cresterii si
maturizarii umane.

Dezvoltarea intelectualid se referd la cresterea si imbunatatirea capacitatilor cognitive si
mentale ale unei persoane si include capacitatile cognitive {memoria, atentia etc.}, abilitatile de
fnvatare, cunostintele si abilitdtile academice, creativitatea si inovatia.

Dezvoltarea psihica, pe de altd parte, se referd la cresterea si maturizarea emotionald si
sociald a unei persoane, aceasta incluzind emotiile si sentimentele, rezilienta si adaptabilitatea,
relatiile interpersonale, identitatea si stima de sine, maturizarea morala si etica.

Asadar, diferentele cheie care sunt relevate din cele ardtate pot fi structurate in trei
categorii.

Focalizarea: Dezvoltarea intelectuald se concentreaza pe abilitatile cognitive si pe
acumularea de cunostinte, in timp ce dezvoltarea psihicd se concentreaza pe cresterea
emotionala si sociala.

Metode de dezvoltare: Dezvoltarea intelectuald este adesea cultivatd prin educatie
formal3 si activitdti cognitive, in timp ce dezvoltarea psihica este promovata prin experiente de
viatd, interactiuni sociale si reflectie personala.

Impactul: Dezvoltarea intelectuala influenteaza capacitatea de a gandi logic si de a rezolva
probleme, pe cind dezvoltarea psihicd afecteazd starea emotionald, relatiile interpersonale si
bunastarea generala.

n concluzie, desi dezvoltarea intelectuald si cea psihica sunt interdependente si ambele
esentiale pentru evolutia completd a individului, ele se referd la dimensiuni diferite ale cresterii
personale si necesitd abordari diferite pentru a fi cultivate si imbunatatite. Prin urmare, Comisia
a apreciat oportuna extinderea protectiei acordate minorilor prin dispozitiile art. 157 din Codul
penal, in sensul de a fi avutd in vedere si afectarea dezvoltarii psihice.

Cu deosebitd consideratie,
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