EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea art. 22! din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act

normaftiv

Proiectul de act normativ reprezintd initiativa
Ministerului Afacerilor Interne.

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea art. 1
punctul 2 din Directiva (UE) 2023/2123 a
Parlamentului European si a Consiliului din 4
octombrie 2023 de modificare a Deciziei
2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce priveste alinierea
acesteia la normele Uniunii privind protectia datelor cu
caracter personal, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L din 11 octombrie 2023.

2.2, Descrierea
actuale

situatiei

Prevenirea si combaterea terorismului, la nivel
national, se desfasoard, in Romania, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea  terorismului, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

Pentru combaterea eficace a terorismului, este
esential un schimb eficient de informatii considerate
relevante de citre autorititile competente in scopul
prevenirii, depistirii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor de terorism intre autorititile competente
si agentiile Uniunii Europene. Acest schimb de
informatii trebuie sd se desfdsoare cu respectarea
deplind a dreptului la protectia datelor.

La nivelul Uniunii Europene, Decizia 2005/671/JAI
a Consiliului din 20 septembrie 2005 prwimdschi




de terorism, direct aplicabild, prevede norme specifice
privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare
la infractiunile de terorism, avand in vedere cd, pentru
combaterea terorismului, este esenfial sd existe
informatii cdt mai complete §i actualizate posibil.

In acest context, Decizia 2005/671/JAI a
Consiliului prevede cid statele membre trebuie si
colecteze toate informatiile relevante privind anchetele
penale legate de infractiuni de terorism care afecteazi
ori pot afecta doud sau mai multe state membre si si le
transmita Europol. Aceste informatii trebuie sa fie puse
rapid la dispozitia autorititilor competente ale unui alt
stat membru In cazul in care informatiile ar putea fi
utilizate pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmdrirea penala a infractiunilor de terorism.

Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea
terorismului' a modificat Decizia 2005/671/JAl a
Consiliului, pentru a se asigura cd informatiile sunt
partajate intre statele membre in mod eficace si in timp
util, tindndu-se seama de amenintarea grava pe care o
reprezintd infractiunile de terorism. Modificérile aduse
Deciziei 2005/671/JA1 a Consiliului prin Directiva
(UE) 2017/541 au fost transpuse in legislatia nationala
prin completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, potrivit Legii nr. 58/2019%,
respectiv prin completirile aduse Capitolulut 11
Realizarea activititii de prevenire §i combatere a
terorismului din Legea nr. 535/2004.

Astfel, dupd articolul 22 a fost introdusid o noud
sectiune, Sectiunea a 3-a Schimbul de informatii,
cuprinzand articolul 22!, cu urmitorul continut:

LArt. 221 (1) Autorititile judiciare romaéne
transmit, la cerere sau din oficiu, cit mai curand
posibil, autorititilor competente dintr-un alt stat

! Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European i a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului §i de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliuli e,

2 pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului
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membru al Uniunii Europene informatiile relevante
colectate in cadrul procedurilor penale in legéturd cu
infractiunile de terorism, atunci cdnd informatiile
respective ar putea fi utilizate in statul membru
respectiv pentru prevenirea, depistarea, investigarea
sau urmadrirea penala a infractiunilor de terorism.

(2) Alin. (1) nu se aplicé in cazul in care schimbul
de informatii ar pune in pericol investigatiile In curs
sau siguranta unei persoane si nici atunci cénd ar fi
contrar intereselor esentiale ale securititii Romaéniei.”

in anul 2023, au fost adoptate alte doui acte de
modificare a Deciziei 2005/671/JA1 a Consiliului,
respectiv Directiva (UE) 2023/2123% - a carei
transpunere se realizeazd prin prezentul demers
normativ si Regulamentul (UE) 2023/2131 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4
octombrie 2023%,

Directiva (UE) 2023/2123 a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 octombrie 2023 de
modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului in
ceea ce priveste alinierea acesteia la normele Uniunii
privind protectia datelor cu caracter personal a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
data de 11.10.2023, avand ca termen de transpunere
data de 01 noiembrie 2025.

Directiva (UE) 2023/2123 vizeazd alinierea
Deciziei 2005/671/JA1 a Consiliului la principiile st
normele previzute in Directiva (UE) 2016/680 din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistdrii, investigdrii sau urméririi penale a

3 Directiva (UE) 2023/2123 a Parlamentului European si a Consiliului din 4 octombrie 2023 de modificare a Deciziei
2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce priveste alinierea acesteia la normele Uniunii privind protectia datelor cu caracter
personal

* Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European gi al Consiliului din 4 octombrie 203"de\ thadhifi ¢
Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului §i a Deciziei 2005/67 1/J4da € iltihe i
ce privegte schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism.
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infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Deciziei-cadru 2008/977/JA1 a Consiliului, pentru a
asigura o abordare coerentd a protectiei acordate
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Directiva (UE) 2016/680 a fost transpusd in
legisiatia nationald prin Legea nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii,
urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executdrii pedepselor, masurilor educative §i de
siguran{d, precum si privind libera circulatie a acestor
date. Aceasta se aplicé atat In cazul prelucrérii la nivel
national, cat si al prelucririi la nivel transfrontalier a
datelor cu caracter personal de catre autoritdtile
competente in scopul prevenirii, investigirii, depistarii
sau urmaririi penale a infractiunilor si al executarii
pedepselor, inclusiv in scopul protejarii Impotriva
amenintarilor la adresa sigurantei publice si al
prevenirii acestor amenintari.

Articolul 62 alineatul (6) din Directiva (UE)
2016/680 a impus Comisiei si revizuiasci celelalte acte
juridice ale UE care reglementeaza prelucrarea, de
cétre autorititile competente, a datelor cu caracter
personal in scopul asigurdrii respectirii legil.

De asemenea, Directiva (UE) 2023/2123 t{ine seama
de modificdrile aduse Deciziei 2005/671/JAl care
decurg din Regulamentul privind schimbul de
informatii digitale in cazurile de terorism, act legislativ
ce face parte din Pachetul privind digitalizarea justitiei.
Acesta elimind din Decizia 2005/671/JAI dispozitiile
privind schimbul de informatii referitoare la cazurile de




terorism transfrontalier legate de Eurojust si le
introduce in Regulamentul Eurojust’, actul devenind
astfel aplicabil doar schimbului de informatii prin
Europol.

Prin urmare, pe plan intern, se impune transpunerea
dispozitiillor  Directivei (UE) 2023/2123 1in cadrul
juridic national.

Avand in vedere faptul cd reglementarea vizeazi
schimbul de informatii si cooperarea referitoare la
infractiunile de terorism, iar modificérile anterioare ale
Deciziei 2005/671/JAI® care vizau comunicarea de
citre autoritifile judiciare a informatiilor relevante
colectate in cadrul procedurilor penale in legaturd cu
infractiunile de terorism, atunci cand informatiile
respective ar putea fi utilizate in statul membru
respectiv pentru prevenirea, depistarea, investigarea
sau urmdrirea penald a infractiunilor de terorism au fost
transpuse in Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, pentru identitate de ratiune gi
coerenti legislativd, este necesar ca prevederile de
substanti ale Directivei (UE) 2023/2123 si fie integrate
in legislatia nationald, prin completarea aceluiasi act
normativ.

Decizia 2005/671/JAI a Consiliului va continua si
fie direct aplicabil3 in integralitatea ei.

2.3. Schimbiri preconizate

Capitolul II, Sectiunea a 3-a denumitd Schimbul de
informatii din Legea nr. 535/2004 contine prevederi
pentru partajarea informatiilor relevante colectate in
cadrul procedurilor penale, transfrontalier, in mod
eficace si in timp util, tinAndu-se seama de amenintarea
gravi pe care o reprezintd infractiunile de terorism.

Noile prevederi introduc garantii pentru ca
schimbul de informatii si se desfdsoare cu respectarea

5 Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentutui European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a

Consiliului

6 Introduse prin Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului
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deplind a dreptului la protectia datelor.

Punctual, proiectul de act normativ va completa
Capitolul II, Sectiunea a 3-a denumitd Schimbul de
informatii din Legea nr.535/2004:

» prin mentiunea ca informatiile privind cercetérile
penale pentru infractiunile de terorism care afecteazi
sau pot afecta doud sau mai multe state membre ale
Uniunii Europene se transmit catre Europol, in
conformitate cu Legea nr. 56/2018 privind cooperarea
autoritdfilor publice romine cu Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii (Europol) si cu Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului. Pentru a
circumstantia categoria informatiilor relevante ce vor
putea fi transmise cétre Europol in conditiile de mai sus
a fost introdusd mentiunea ci acestea vizeaza cel putin
pe cele prevazute la art. 2 alin. (4) din Decizia
2005/671/JAI a Consiliului din 20 septembrie 2005
privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare
la infractiunile de terorism, $i anume: datele care
permit identificarea persoanei, grupului sau entitétii,
actele care fac obiectul cercetarii si circumstantele lor
specifice, calificarea infractiunii cercetate, legiturile cu
alte cazuri conexe, utilizarea tehnologiilor comunicarii,
amenintarea reprezentati de detinerea de arme de
distrugere In masa.

Aceasti mentiune este necesara pentru a mentine
coerenta dispozititlor  Deciziei 2005/671/JAI si a
introduce articolele necesar de inserat in dreptul intern,
din textul Directivei (UE) 2023/2123. Prevederea a fost
introdusd In textul deciziei vizate prin Regulamentul
(UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 octombrie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1727 a Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii




» prin precizarea faptului cd prelucrarea datelor cu
caracter personal in temeiul Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului poate avea loc numai pentru prevenirea,
investigarea, depistarea §i urmdirirea penald a
infractiunilor de terorism si a altor infractiuni care intrd
in competenta Europol, in conformitate cu principiul
limitarii scopului;

» prin definirea mai precisi a categoriilor de date
cu caracter personal care pot face obiectul
schimburilor, tindnd seama, In masura cuvenitd, de
nevoile operationale ale autoritatilor in cauza.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si  costurilor
estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

Reglementérile propuse au in vedere crearea unui cadru
normativ menit si asigure garantii suplimentare de
protectie a datelor, pe linia schimbului de informatii
privind infractiunile de terorism.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

34.1. Impactul asupra

economiei si asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului  concurential i

domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului




de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiillor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent
2025

Urmaitorii 4 ani

Media
peS

2026 2027

2028

2029

ani

1

2

3

4

5

6

7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

4.2. Medificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal
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(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urméatoarelor
documente:

a) fisa financiari previazuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizati.

b) declaratie conform ciireia
majorarea de cheltuiali

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




respectivia este compatibili cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii 1n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Prin proiect se aduc completiri Legii nr.
535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului, cu modificérile si completéirile
ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Maisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ  asigurd
transpunerea art. 1 punctul 2 din Directiva
(UE) 2023/2123 a Parlamentului European i
a Consiliului din 4 octombrie 2023 de
modificare a Deciziei 2005/671/JAlL a
Consiliului in ceea ce priveste alinierea
acesteia la normele Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal.

5.3.2. Masuri normative necesare

Nu este cazul
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aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotiarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte
documente internationale
decurg angajamente asumate

normative
din

acte si/sau

care

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de

Nu este cazul

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate.

6.3. Informatii despre consultirile | Nu este cazul
organizate cu autoritatile administratiei

publice locale

6.4. Informatii privind puncte de|Nu este cazul
vedere/opinii  emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
593/2025.

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliului Suprem de Apirare a
Térii prin avizul nr. 89/2025.

6.6. Alte informatii

Consiliul  Superior al Magistraturii a
comunicat punctul de vedere nr.3/7151/2025
din data de 02.07.2025.
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Sectfiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii

civile cu

privire la elaborarea proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat
cu indeplinirea procedurii de consultare
publicd stabilita de Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald in
administratia publicd, republicatd. Proiectul
de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne la
data de 16.05.2025 cu un termen de
consultare publicd de 10 de zile, pentru
asigurarea informérii populatiei i a
posibilitatii de a transmite propuneri si
observatii care si fie analizate. Cu aceastd
ocazie a fost primitd o observatie din partea
societdtii civile si nu a fost solicitatd
organizarea unei dezbateri publice.

7.2. Informarea societitii

civile cu

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sidnitiatii si securitdtii
cetatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

8.2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
art. 22! din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art. 76

alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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