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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,
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SECRETAR/DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit
dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnii senatori PSD Serban
Nicolae si Tit-Liviu Brailoiu (Bp. 550/2020, Plx. 647/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
masurile propuse vizand reglementarea unor aspecte legate de modalitatea
de indeplinire a obligatiilor legale de catre detinatorii de autovehicule
inmatriculate iIn Romania dar aflate in afara tirii la momentul expirarii
valabilitatii inspectiei tehnice periodice.

Astfel, se preconizeazd ca, la revenirea in tara a vehiculelor
inmatriculate in Romania, aflate in afara tarii la momentul expirarii
termenului de valabilitate a inspectiei tehnice periodice, interdictia de a
circula pe drumurile publice, precum si aplicarea masurilor sanctionatorii
corespunzatoare, s opereze dupa 24 de ore de la data intrarii vehiculului
in tara.

.....

aflati in ipoteza prevazutd la art. 23! alin. (2) lit. b)! sa efectueze

" brevin periodic la o adresi din Romdnia datoritd unor legaturi personale cu adresa respectivd, degi locuiesc
alternativ in locuri diferite, situate in doua sau mai multe state membre ale Uniunii Europene ori ale Spafiului




examinarea medicald in orice stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European, precum si in Confederatia Elvetiana, in
unitati medicale autorizate in conditiile stabilite de legile aplicabile in
statele respective, documentele emise de aceste unitati, traduse in limba
romana de un traducdtor autorizat, fiind pe deplin valabile fara alte
formalitati.

I1. Observatii

1. Avand in vedere prevederile art. 31 alin. (1) lit. d)* din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
apreciem necesar ca textul art. I pct. 1 din initiativa legislativa
(completarea art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002)
sa fi fost corelat si cu prevederile art. 11 alin. (4°) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care prevad interventia suspendarii de
drept a inmatriculdrii vehiculului la data expirdrii inspectiei tehnice
periodice, panad la data la care vehiculul trece o noud inspectie tehnica
periodica.

Altfel, se poate ajunge la situatia nefireasca in care, desi pe perioada
celor 24 de ore de la intrarea in tard nu sunt aplicabile sanctiunile si
masurile prevazute la art. 102 alin. (1) pct. 1 si art. 112, intervine de drept
totusi suspendarea inmatricularii cu consecinta posibilitatii aplicarii
masurilor prevazute de art. 102 alin. (1) pct. 39, respectiv art. 112 alin. (1)
lit. y).

Precizam ca, in ceea ce priveste art. II din initiativa legislativa,
pentru a produce efecte juridice, actele normative trebuie sa fie adoptate
conform procedurilor constitutionale si legale si sd intre In vigoare pentru
a putea fi aplicate.

Subliniem ca actul normativ produce efecte intr-o anumita perioada
de timp, denumita , durata aplicarii” actului normativ, care se intinde de
la momentul intrarii in vigoare $i pand la momentul iesirii lui din vigoare
sau al incetarii efectelor juridice.

Economic European ori in Confederatia Elvetiand, deoarece legdturile lor profesionale sunt intr-un loc diferit de cel al
legaturilor personale;

*d) impactul asupra sistemului juridic - implicaiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacad este cazul, masurile
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicafiile asupra legislatiei interne, in cazul
ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internafionale, precum g§i mdasurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativé;
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Astfel, din momentul intrarii sale in vigoare actul normativ este
activ, In sensul ca este obligatoriu si se aplica pentru viitor guvernand
deplin relatiile sociale ce fac obiectul sau de reglementare.

Subliniem ca, intrucat momentul intrarii in vigoare determina
producerea efectelor juridice prin aplicare, termenul pentru aprobarea
(n. n. - iar nu adoptarea®) procedurilor la care se referd textul trebuie sa
aibd ca reper aceasta data, iar nu data publicarii.

2. In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din Directiva
2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor
acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE:

(1) Fiecare stat membru se asigura ca vehiculele inmatriculate pe
teritoriul sdau sunt inspectate periodic, conform prezentei directive, in
centre de inspectie autorizate de statul membru de inmatriculare a
vehiculelor respective.

(2) Inspectiile tehnice se efectueazd de cdtre statul membru in care este
inmatriculat vehiculul, de cdtre un organism public abilitat de acel stat
membru in acest sens sau de cdtre organisme sau institutii desemnate §i
supravegheate de catre statul membru respectiv, inclusiv organisme
private autorizate.”

Semnalam ca, potrivit art. 4 alin. (4) din Directiva 2014/45/UE,
statele membre se asigurd ca dreptul intern defineste raspunderea privind
pastrarea vehiculelor intr-o stare tehnica sigura si conforma cerintelor.

De asemenea, conform art. 10 alin. (3) din acelasi act legislativ
european, in scopul liberei circulatii, fiecare stat membru recunoaste
dovada furnizata de centrul de inspectie sau de autoritatea competenta a
altui stat membru.

Atragem atentia cd, in art. 21 (sancfiuni), se prevede ca statele
membre stabilesc regimul sanctiunilor care se aplica in cazul incalcarii
dispozitiilor directivei si iau toate masurile necesare asigurarii punerii in
aplicare a acestora.

Considerdm ca trebuie avut in vedere si preambulul Directivei
2014/45/UE (in special pct. 18) care evidentiaza faptul cd vehiculele
utilizate pe drumurile publice trebuie sa fie conforme cerintelor aplicabile
cand sunt utilizate, iar detinatorul certificatului de inmatriculare si, dupa

7 Adoptarea este o procedura de aprobare a unor acte juridice de cdtre organe colegiale, in timp ce pentru organe
unipersonale procedura este de emitere
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caz, operatorul vehiculului ar trebui sa fie responsabili de mentinerea
vehiculului intr-o stare conforma cu cerintele.

Reamintim ca Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are
obligatia de a respecta intocmai prevederile legislatiei europene, deci
inclusiv obligatia de a se asigura cd autovehiculele inmatriculate in
Romania circula pe teritoriul Uniunii Europene in stare tehnica
corespunzatoare, conform standardelor si parametrilor indicati in Anexele
1, 2 s1 3 la directiva invocata mai sus.

Precizam cd un vehicul inmatriculat in Romania, care nu se mai afla
in perioada de valabilitate a inspectiei tehnice periodice efectuate in
Romania, nu va putea circula in conditii de legalitate pe teritoriul niciunui
stat membru al Uniunii Europene.

Consideram cd legiuitorul roman nu poate adopta o reglementare
care favorizeaza circulatia pe drumurile publice din Uniunea Europeana a
unui vehicul pentru care nu a fost efectuatd in termen inspectia tehnica
periodicd, indiferent cat de scurt ar fi termenul pentru care s-ar accepta o
astfel de situatie (,,24 de ore de la data intrarii vehiculului in fara” — fara
a se tine cont de momentul expirarii inspectiei tehnice periodice).

Subliniem ca, in cazul autovehiculelor care sunt Tnmatriculate in
Romaénia, obligatia de a depune toate diligentele necesare pentru
respectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea inspectiei tehnice
periodice, indiferent dacd autovehiculele se afla sau nu pe teritoriul
Romaniei in momentul expirdrii valabilitdtii inspectiei tehnice periodice,
revine in totalitate proprietarilor acestora.

Semnalam, totodatd, ca adoptarea unor reglementari care ar pune in
pericol siguranta circulatiei pe drumurile publice din Uniunea Europeana,
ca efect al nerespectdrii acquis-ului european in domeniul inspectiei
tehnice periodice a autovehiculelor, va atrage declansarea unei proceduri
de infringement indreptatd impotriva Romaniei si ar fi posibila
condamnarea statului roman la plata unor amenzi.

De asemenea, reamintim si Legea nr. 7/1999 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 76/1998 pentru ratificarea Acordului privind
adoptarea de conditii uniforme pentru inspectiile tehnice periodice ale
vehiculelor rutiere §i recunoasterea reciprocd a acestor inspectii, incheiat
la Viena la 13 noiembrie 1997. Astfel, potrivit art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 76/1998, partile contractante stabilesc reguli, printr-un
comitet administrativ format din reprezentantii partilor contractante, pentru
inspectiile tehnice periodice ale vehiculelor rutiere inmatriculate pe



teritoriile lor si, de asemenea, recunosc reciproc inspectiile efectuate in
conformitate cu aceste reguli.

Totodata, aratam ca initiativa legislativd in cauza este de natura a
crea premisele unor elemente de discriminare juridica fatd de ceilalti
conducatori de vehicule care se afla pe teritoriul Romaniei.

Referitor la propunerea ca examinarea medicala care este prevazuta

de legislatia nationald pentru eliberarea unui permis de conducere cu o
noua valabilitate administrativa sa poata fi facuta si in alte state membre
ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European, precum si in
Confederatia Elvetiana (tara de domiciliu sau de resedinta a solicitantului),
precizam ca 1n conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) din Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 20 decembrie
2006 privind permisele de conducere (reformata):
»(3) Reinnoirea permiselor de conducere in momentul in care
valabilitatea lor administrativa expird este supusa urmdtoarelor conditii:
(a) indeplinirea in continuare a normelor minime privind aptitudinile
fizice si mentale pentru conducere prevazute la anexa Ill pentru permisele
de conducere din categoriile C, CE, CI, CIE, D, DE, DI si DIE si b)
resedinta obisnuitda pe teritoriul statului membru care a eliberat permisul
de conducere sau prezentarea dovezii ca solicitantul a efectuat studii cel
putin sase luni pe teritoriul statului membru respectiv. Statele membre pot
impune, la reinnoirea permiselor de conducere din categoriile AM, A, Al,
A2, B, Bl si BE, o examinare care aplicd normele minime privind
aptitudinile fizice si mentale pentru conducere prevdzute in anexa I11.”

Aratam astfel ca textul reglementarii europene contine o norma cu
caracter permisiv, statele membre ale Uniunii Europene avand posibilitatea
de a alege dacad impun sau nu obligativitatea unui examen medical ca o
condifie pentru reinnoirea permisului de conducere pentru anumite
categoril.

Astfel, solutia promovata prin initiativa legislativa poate determina
aparifia in practicd a unor situatii neclare, determinate de faptul ca
solicitantul poate avea resedinfa intr-un stat membru al Uniunii Europene
care nu impune o astfel de conditie si, prin urmare, nu exista o garantie cu
privire la faptul ca certificatul medical eliberat in statul respectiv a avut
sau nu in vedere normele minime privind aptitudinile fizice si mentale
pentru conducere prevazute in anexa IlI la Directiva 2006/126/CE.

Semnaldm si in aceastd situatie posibila aparitie a unei situatii de
neconcordanta intre dreptul national si dreptul european intrucét, in situatia
in care un stat membru opteaza pentru solicitarea unui examen medical in
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cazul reinnoirii permisului de conducere, atunci este obligatorie (i nu
facultativa) efectuarea acestui examen medical cu aplicarea normelor
minime privind aptitudinile fizice $i mentale pentru conducere prevazute
in anexa III la Directiva 2006/126/CE.

Precizam si faptul ca titularul permisului de conducere national,
eliberat de autoritatile romane, poate solicita preschimbarea acestuia cu un
document similar emis de autoritatile din statul in care isi are domiciliul
sau resedinta.

Constatim ca, cu toate acestea, respectarea conditiel resedintei
obignuite constituie un element esential al sistemului instituit prin aceasta
directiva, in cadrul caruia principiul recunoasterii reciproce a permiselor
de conducere reprezinta pilonul central (hotarirea CJUE Hofmann C-
419/10 pct. 78).

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca
resedinta obisnuitd, ca si conditie, contribuie in special la combaterea
., turismului permiselor de conducere”, 1n lipsa unei armonizari complete a
reglementarilor statelor membre referitoare la emiterea permiselor de
conducere si ca aceasta conditie este indispensabild pentru controlul
respectarii conditiei privind aptitudinea de a conduce.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a estimat ca, in
anumite cazuri, nerespectarea conditiei resedintei obisnuite poate justifica,
in sine, refuzul unui stat membru de a recunoaste permisul de conducere
emis de un alt stat membru (a se vedea considerentul 38 din Hotararea
CJUE pronuntata in Cauza C-664/13).

Avem 1in vedere si cd instanta europeand a precizat ca numai statul
membru de emitere a permisului de conducere este competent pentru a
verifica respectarea conditiei resedintei obisnuite (a se vedea in acest sens
Ordonanta Wierer, C-445/08, punctul 55).

De asemenea, aceastd regula se aplica si in privinta statului membru
in care titularul unui permis solicitd reinnoirea acestuia.

In consecinta, este necesar ca autorititile responsabile de eliberarea
si de reinnoirea permiselor de conducere intr-un stat membru sa se poatad
asigura cu certitudine ca solicitantul indeplineste in mod efectiv conditia
resedintei obisnuite.

In acest scop, imprejurarea ci un stat membru subordoneazi emiterea
si reinnoirea unui permis de conducere obligatiei de a avea un domiciliu
declarat pe teritoriul sau pare un mijloc adecvat, de naturad sa faciliteze
verificarea de cétre autoritatile competente a respectarii conditiei resedintei
obisnuite.



Precizam faptul cd, in prezent, pentru eliberarea unui permis de
conducere romanesc cu o noud valabilitate administrativa, titularul
acestuia trebuie sa faca dovada domiciliului sau resedintei in Romania in
sensul art. 23 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, conditionalitate care a avut in vedere transpunerea art. 7
alin.(3) lit. b) din Directiva 2006/126/CE.
interne cu dreptul UE revine exclusiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- institutia UE care asigurd respectarea dreptului in interpretarea si
aplicarea tratatelor (art. 19 alin. (1) TUE).

In concluzie, solutia normativa prin intermediul careia se instituie un
mecanism distinct care sa permita eliberarea de catre autoritatile roméne a
unui permis de conducere cu o noud valabilitate administrativa (reinnoire)
cetdfenilor romani care au domiciliul sau resedinta in state membre ale
Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European, precum si in
Confederatia Elvetiand, ignorand astfel conditia prevazuta la art. 7 alin. (3)
lit. b) din Directiva 2006/126/CE (astfel cum a fost transpusa in
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 195/2002), creeaza premisele unei
posibile incalcari a acquis-ului european in domeniul permiselor de
conducere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Z Flovin:Vasile CITU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





