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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 septembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 7 lit. h) din Legea politiei locale
nr. 155/2010 (Bp. 132/2021, L 160/2021);

2. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 196/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatilor de proprietari si administrarea condominiilor
(Bp. 252/2019, PIx. 570/2019);

3. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp.417/2020, PIx. 607/2020);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011 (PIx.216/2021);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanéatatii, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 386/2020,
PlIx. 616/2020);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméane (Bp.145/2021, PIx. 368/2021);

7. Proiectul de Lege pentru completarea art.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal si modificarea art.13 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurad fiscala,
(Bp.50/2021, Pix. 197/2021),

8. Proiectul de lege privind unele masuri pentru reglementarea publicitatii in perioada
pandemiei declarata si pentru modificarea unor acte normative (Bp. 317/2020, Plx. 545/2020);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
provenit dintr-o propunere legislative (Bp. 458/2019, Plx. 47/2020);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind
serviciile specializate integrate de sénétate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburari din spectrul autist si cu tulburdri de sanatate mintala asociate (Bp.200/2021,
L253/2021);




11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
si a Legii nr.319/2006 a securitatii si sanétatii in munca, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp.114/2021, P1x.325/2021);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (Bp. 108/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociafiilor de proprietari §i
administrarea condominiilor, provenit dintr-o propunere legislativa inifiata de
doamna deputat independent Oana Mioara Bizgan-Gayral si un grup de
parlamentari USR, PSD, ALDE, PNL, neafiliati (Bp. 252/2019,
P1x.570/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile ulterioare,
propunandu-se, in principal, instituirea obligatiei asociatiilor de locatari sau
de proprietari de a construi o rampa de acces la intrarea in bloc pentru
persoanele cu handicap care necesitd o astfel de rampa, costul lucrérilor
urmand a fi suportate integral din fondul de handicap alocat la bugetul de stat,
in conditiile alin. (3) al art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor  persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.




IL. Observatii

1. Referitor la prima tezd a art. 36', propus a fi introdus in Legea
nr.196/2018, atragem atentia asupra faptului c prin constructia unei rampe de
acces pentru persoanele cu dizabilitdti nu se produce, de cele mai multe ori,
schimbarea destinatiei proprietdtii comune.

Astfel, conform art. 36 din Legea nr. 196/2018, ,, schimbarea destinatiei
proprietdtii comune este permisd cu indeplinirea cumulativd a urmdtoarelor
conditii:

a) numai dacd prin aceasta nu sunt lezate drepturile celorlalti
coproprietari;

b) numai dacd prin aceasta nu se impiedicd folosirea in conditii normale a
condominiului de cdtre tofi proprietarii;

¢) in baza acordului in scris al tuturor proprietarilor din condominiu,

d) dupd obtinerea prealabild a acordurilor, avizelor §i autorizatiilor
necesare prevdzute de legislatia in vigoare, emise in conditiile legii de
institutiile/autoritdtile abilitate in acest sens”.

Totodatd, considerim necesar a se mentiona faptul cd Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare, nu
reglementeazd schimbarea destinatiei proprietatii (in acest caz a proprietatii
comune), astfel Incat sa se poatd face trimitere la aceasta in continutul normei
propuse. Astfel, prin trimiterea la art. 63 din Legea nr.448/2006 se creeaza
confuzie si dificultati in interpretarea si aplicarea normei propuse. In acest
sens, potrivit art. 63 alin. (1) din Legea nr.448/2006, ,, Autoritdtile prevdzute
de lege au obligatia sd elibereze autorizatia de constructie pentru clddirile de
utilitate publicd numai in conditiile respectdrii prevederilor legale in
domeniu, astfel incdt sd fie permis accesul neingrddit al persoanelor cu
handicap”’. Conform alin.(2) al aceluiasi articol, prevederile alin. (1) se aplica
si pentru cladirile de locuit care se construiesc ori pentru care se realizeaza
lucriri de consolidare, de reabilitare, de extindere si/sau de modernizare, cu
finantare din fonduri publice. In conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 63
din Legea nr.448/2006, ,adaptarea accesului in clddirile aflate in
patrimoniul public sau privat al statului ori al unitdtilor administrativ-
teritoriale se face si in conditiile cdnd nu se realizeazd lucrdrile prevdzute la
alin. (2), la solicitarea persoanelor cu handicap grav, locatari ai acestora™.

2. In teza a doua a art. 36' se propune introducerea obligativititii
asociatiilor de locatari sau de proprietari de a construi cite o rampa de acces
la intrarea in bloc pentru persoanele cu handicap care necesitd o astfel de




rampi. Fatd de norma mentionati anterior, atragem atentia asupra faptului c,
potrivit art. 1777 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, ,, locatiunea este contractul prin care o parte, numitd
locator, se obligd sd asigure celeilalte pdrti, numite locatar, folosinta unui
bun pentru o anumitd perioadd, in schimbul unui pref, denumit chirie”. In
vederea armonizirii cu prevederile Codului civil, Legea nr. 196/2018
defineste, la lit. m) a art.2, locatarul ca fiind persoana fizica sau juridici care,
in baza unui contract de locatiune, dobédndeste de la cealaltd parte, numita
locator, dreptul de folosinta a unei locuinte sau unui spatiu cu altd destinatie
pentru o perioadd determinatd, in schimbul unui pref, denumit chirie. Mai
mult, la art. 23-26 din Legea nr. 196/2018 sunt reglementate asociatiile de
chiriagi, drepturile, obligatiile acestora, precum si limitele in care acestea pot
administra partile comune din cadrul condominiilor.

Astfel, avdnd in vedere prevederile legale in vigoare, opindm ca
asociatiile de chiriagi/locatari nu pot fi obligate, prin efectul legii, sa realizeze
lucrari de constructie pe proprietatea comund fard acordul
proprietarilor/proprietarului, avind in vedere dispozitiile legale privind
drepturile si obligatiile proprietarilor din condominii. In acest sens, opinim ci
obligatia de a construi cite o rampa de acces la intrarea in condominiile de tip
cladiri multietajate poate fi stabilitd numai in sarcina proprietarilor sau in
sarcina asociatiilor de proprietari.

Totodatd, avand in vedere sediul materiei care reglementeaza asigurarea
accesului persoanelor cu handicap la mediul fizic si findnd cont de faptul ca
Legea nr. 196/2018 reglementeazi aspectele juridice, economice §i tehnice cu
privire la infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari din
cadrul condominiilor formate din cel pufin trei unititi de proprietate
imobiliard, precum si la administrarea, Intretinerea si folosirea imobilelor sau
grupurilor de imobile din condominii care au in structura lor locuinte sau spatii
cu altd destinatie decat aceea de locuinta, aflate in proprietatea a cel putin trei
persoane fizice sau juridice, fiecare proprietar avand o proprietate individuala
si 0 cotd-parte indivizd din proprietatea comuni, considerdm ¢3, in cazul in
care legiuitorul considerd necesard si oportund introducerea acestei
obligativitati in sarcina proprietarilor, persoane fizice/juridice de drept privat,
aceasta ar trebui prevazuti in Legea nr. 448/2006, act normativ care
reglementeaza drepturile §i obligatiile persoanelor cu handicap acordate in
scopul integrarii si incluziunii sociale a acestora.

3. Conform ultimei teze a art. 36', costul lucrérilor efectuate pentru
rampele de acces mentionate anterior vor fi suportate integral din fondul de
handicap alocat la bugetul de stat, in conditiile art. 78 alin. (3) din Legea




nr.448/2006, fara a face distinctie intre gradele de handicap. In conformitate
cu prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, , autoritdtile si
institufiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazd persoane cu handicap in conditiile prevdzute la alin. (2), plitesc
lunar cdtre bugetul de stat o sumd reprezentdnd salariul de bazd minim brut
pe tard garantat in platd inmultit cu numdrul de locuri de muncd in care nu
au angajat persoane cu handicap”.

Din cite se poate observa, Legea nr. 448/2006 nu reglementeazi
constituirea sau modul de administrare a unui fond intitulat "fondul de
handicap”, in lipsa ciruia norma propusi nu are fundamentare legala sau
bugetara. Mai mult, atragem atentia asupra faptului ¢i pentru a putea fi utilizat
un astfel de fond este necesard reglementarea acestuia, precum si prevederea
lui in Legea bugetului de stat pe anul in curs.

Totodata, consideram necesar a se tine cont de principiile, regulile si
responsabilittile previzute de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in special de prevederile alin. (2) si
(3) al art. 14 din acelasi act normativ, conform carora nicio cheltuiali nu poate
fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) din lege si nici angajata si
efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazi legald pentru respectiva
cheltuiala. Totodats, nicio cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata,
ordonantata gi plétitd daci nu este aprobati potrivit legii si nu are prevederi
bugetare. De asemenea, nu este clar cum se realizeaza transferul de la bugetul
de stat, respectiv din fondul de handicap propus in proiectul de act normativ
catre asociatiile de proprietari in sarcina cirora se propune constituirea
obligatiei de a realiza rampe de acces la intrérile in condominiile de tip cladiri
multietajate.

Mentionam ca platile lunare cétre bugetul de stat, reglementate de art.78
alin. (3) din Legea nr. 448/2016, sunt venituri bugetare care, potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 500/2002 nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli anume.

4. Conform alin. (1'), propus a fi introdus la art. 40 din Legea
nr.196/2018, amenajarea de rampe de acces pentru persoanele cu handicap, in
conformitate cu Legea nr. 448/2006, se poate face numai cu rispunsul motivat
al comitetului executiv si cu acordul scris, prealabil, al proprietarilor direct
afectati cu care se Invecineaza, pe plan orizontal si vertical, spafiul comun din
condominiu supus amenajarii. In termen de 30 de zile de la introducerea
cererii, comitetul executiv se obliga sa furnizeze un raspuns motivat, depasirea
acestui termen echivaldnd cu aprobarea tacita a cererii.




In acest sens, considerim neclard reglementarea avand in vedere
norma propusd la teza a doua a art. 36', in baza cireia se propune
introducerea obligativitatii asociatiilor de proprietari de a construi cate o
rampa de acces la intrarea in bloc pentru persoanele cu handicap care
necesitd o astfel de rampa. Astfel, conditia exprimarii unui acord nu poate
echivala cu obligativitatea directa izvorata din textul legii.

Avand 1n vedere cele mentionate anterior, consideram cd norma
propusd este neclard si de naturd sa genereze dificultdti in interpretare si
aplicare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Flovin-Vasite CITU
PRIM-MINISTRU

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






