EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentrn modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

I. PREAMBUL

Prezenta inifiativa legislativd isi propune sé identifice o serie de solufii normative raportate la
nevoile sociale care se circumscriu protectiei vietii §i a integrititii fizice a participantilor la trafic.
Conform studiilor Comisiei Europene, Roménia se confrunti cu cel mai mare numir de decese
cauzate in traficul rutier’, fapt care reclami o serie de misuri urgente in scopul de a identifica
solutiile care se impun in vederea cresterii gradului de preventie si pregitire a conducdtorilor
auto din Roménia.

In acest context, inifiativa legislativi modifici si completeazi Ordonanta de Urgenti a
Guvernnlui nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (in continuare QUG 195/2002)
in sensul reactualizirii cerintelor pe care candidatii pentru obtinerea permisului de conducere
auto trebuie sa le indeplineascid. Astfel, propunem introducerea in cadrul formarii initiale a
candidatilor a cursurilor de conducere defensivi si a cursurilor practice de prim ajutor puse
la dispozitie de ciitre scolile de conducdtori auto autorizate conform legii, respectiv de citre
persoane autorizate de autorititile publice din domeniul sanatatii.

Mai mult, modificirile si completdrile preconizate se vor adresa inclusiv tuturor acelor
conducitori auto cérora li se aplicd misura complementard a suspendarii temporare a dreptului
de a conduce pe drumurile publice ca urmare a sévargirii unor fapte contraventionale sau penale

si care isi doresc si beneficieze de posibilititile oferite de OUG 195/2002 privind reintrarea in
posesia permisului de conducere.

Totodatd, prin actuala modificare legislativd ne dorim si asigurim respectarea obligatiilor legale
care le incumbad participantilor la trafic care au incilcat prevederile legale prin sivérgirea faptelor

! https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail /ro/qanda_20_1004
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contraventionale. Sanctiunile contraventionale, odati aplicate in baza si in limitele legii, isi pot
atinge rolul preventiv numai printr-o executare efectivi a obligatiilor impuse faptuitorului.

Asadar, vd supunem dezbaterii si votului Senatului si Cameret Deputatilor o serie de modificéri
si completdri legislative menite si actualizeze cadrul normativ al QUG 1[95/2002 prin
identificarea celor mai bune solutii care s responsabilizeze participantii la trafic §i care, pe
termen lung, si determine o scddere a numirului ridicat de situatii in care viata si integritatea
fizici a persoanelor este pusi in pericol.

II. DIAGNOZA
ILI. Situatia Romaniei

La momentul actual, Roménia se afld pe primul loc in Uniunea Europeand in ceea ce priveste
rata de mortalitate pe drumurile publice? (85 de decese la 1 milion de locuitori). La polul opus,
Suedia este tara cu cel mai mic indice al mortalititii (18 victime la 1 milion de locuitori).

Conform datelor publicate de Politia Roméand’, in ciuda unei mici sciideri a gradului accidentelor
produse intre anii 2009 si 2019, Roménia se afld In continuare in topul statelor cu cele mai multe
accidente produse in traficul rutier.

Anal Accidente g:z:?lf:: Igl:;i‘tri Analiza _pni?licalzi de autorititile
romiine indica pentru anul 2019

2009 10.214 2797 9097 _ .

2010 9253 2377 3509 unt numir de 8642 de accidente

2011 9290 2018 3768 rutiere, adica o medie de 24 de

2012 9366 2042 8860 accidente zilnice. Ingrijoritor este

2013 3451.:5;3 i 2?513 ggg de asemenea cd aproape un sfert

2014 . .

2015 9380 1893 9057 dfnlre z‘.'cr:ldefm?le produs? duc la

2016 3688 1913 3787 pierderi de vieti omenesti.

2017 8624 1951 8172

2018 8569 1867 8144

2019° 8642 1864 8125

Caunzele producerii accidentelor rutiere, amintite in Buletinul Sigurantei Rutiere pe anul 2020
elaborat de Politia Roména sunt reprezentate, In mare masurd, de: 1. vitezd neadaptatd la
conditiile de drum; 2. traversarea neregulamentard a pietonilor; 3. abateri ale biciclistilor; 4.
neacordare prioritate pietoni; 5. neacordare prioritate vehicule; 6. pietoni pe partea carosabild; 7.
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https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society /20190410ST036615/statistici-privind-decesele-ca
uzate-de-accidente-rutiere-in-ue-infografic
3 https:/ /www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-centrale /directia-rutiera/statistici
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nerespectarea distantei intre vehicule; 8. depisire neregulamentaré; 9. alte preocupéri de naturd a
distrage atentia; 10. conducere sub influenta alcoolului®.

Toate aceste cauze indica faptul ci ¢ parte dintre conducitorii auto nu I§i insusesc o conduitd
preventivd in trafic si nu dispun de o serie de informatii esenfiale in vederea formirii unor
deprinderi menite s3 gestioneze optim situatiile de risc din trafic.

ILII. SUEDIA. Exemplu de buna practica

La polul opus, un exemplu de buni practici in ceea ce priveste datele statistice cu privire la
numdrul de accidente din trafic este reprezentat de Suedia.

Transportation & Logistics » Vehicles & Road Trafiic

Number of fatalities in traffic accidents in Sweden from 2009 to 2019
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In graficul aldturat se poate remarca faptul ¢ in anul 2019, in Suedia, a exista un numar de 383
de decese cauzate in trafic (comparativ cu Roménia unde numérul deceselor este de aproape 30
de ori mai mare).

Relevant este faptul ci statul suedez a decis si identifice cauzele fenomenuhn accidentelor din
trafic si si gdseascd solutii apte si genereze efecte porzitive in ceea ce priveste siguranta
participantilor la trafic. Astfel, de la o instruire corectd a candidatilor care isi doresc obtinerea
permisului de conducere si pand la investitia fn infrastructura rutierd, misurile implementate de
autorititile suedeze au generat o crestere semnificativd a gradului de sigurantd al participantilor
la trafic.

4 Buletinul siguranfei rutiere - Raportul anului 2020 al Poliiei Roméane, pg 52
(hitps:/ /www.politiaromana.ro/files /pages fjles/Buletinul sigurantei rutiere raport anul 2020.pdf)
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In acelasi timp, Suedia si-a asumat un plan ambitios: pand in anul 2050, rata deceselor in
trafic si devinid 0°. Astfel, printre misurile asumate, statul suedez si-a propus cresterea
standardelor de instructie a candidatilor care doresc si obtind permisul de conducere.
Astfel, cursurile de conducere defensivd devin un element esential in programa necesari
mstructiet si formdrii persoanelor care doresc s obtind permisul de conducere. Evident, si
costurile practicate de scolile de instructie din Suedia sunt mult mai ridicate, ajungéand si pana la
1800 de dolari®.

Dar este oare costul preventiei o problemid In comtextul in care costul accidentelor
reprezinti aproape 1,5% din PIB-ul Romdniei’?

III. IMPACT FINANCIAR

Ciftrele economice ale dezastrelor din trafic sunt uriase. Conform Buletinului Sigurantei Rutiere
pentru anul 2020® in wrma accidentelor rutiere produse pe teritoriul Romdniei, au fost plitite
despdgubiri brute in valoare totala de 3.181.026.059 Lei prin intermediul firmelor de asigurari
(pe RCA), 79% din aceastd sumd fiind platita pentru daune materiale, iar 21% reprezintd
despagubiri pentru vatamdari corporale.

Pe langi aceste costuri uriasi, impactul socio-economic al unui accident rutier grav este uriag: de
la locuri de muncd pierdute, activititi economice blocate §i pand la costurile de transport,
interventie si spitalizare pe care le suporta statul. Viata sau capacitatea de muncé a unui om nu
poate fi cuantificati economic, implicatiile unei asemenea tragedii avand consecinfe devastatoare
pe plan social, insd cifrele antemenfionate indici faptul ci remedierea economici a
consecintelor unui accident rutier este covarsitor mai complexi §i costisitoare decit
investitia in preventie.

Este inerent ci prin prezenta initiativa legislativd, modificdrile preconizate vor genera costuri
suplimentare in tariful perceput de gcolile autorizate de instructie pentru obtinerea permisului de
conducere, insd initiatorii sunt de pérere cd siguranta rutierd, viata §i integritatea fizica a fiecirui
participant la trafic sunt valori sociale care trebuie ocrotite, dincolo de inconvenientele pe care
le-ar presupune eventuale majordri de costuri pentru candidatii la obtinerea permisului de

conducere.

5 https:/ /www.weforum.org/agenda/2018/04/sweden-—zero-vision-traffic-road-deaths/
¢ It can cost more than 31,800 to learn to drive in Sweden and can be even mare expensive elsewhere in Europe.
Sursa: https://www.weforum.org/agenda/2018/04/sweden-zero-vision-traffic-road-deaths/
7 Potrivit calculelor UE, costul economic al unei viefi pierdute este de un milion de euro, iar pentru un ranit gray
costul este de 136.000 euro. Practic, accidentele de circulaie inseamna 1,5% din PIB-ul unei tiri ca Romdnia —

sursa:
https://economedia.rofanaliza-cum-au-ingropat-politicienii-codul-rutier-accidentele-rutiere-ne-costa-3-miliarde-de-e

uro-pe-an.html#, YZDsImBBw2w
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IV. PROGNOZA. Ce ne propunem

In acest sens, prin raportare la argumentele amintite, ne propunem si introducem doud cursuri
obligatorii in vederea obtinerii permisului de conducere sau a restituirii acestuia in urma retinerii
ca sanctiune complementara dispusi de organele competente.

1. Cursul de conducere defensivd reprezintd cursul teoretic si practic prin care conducétorii
auto si candidatii pentru obfinerea permisului de conducere auto invatd si constientizeze si si
identifice riscul pe care il implicd circulatia pe drumurile publice, se informeaza cu privire la
comportamentul vehiculelor In situatii critice §i cu privire la modul corect de a reactiona in
vederea iesirii din aceste situatii, invata si adopte o atitudine defensivd menita si previni aparitia
conflictelor sau a situatiilor limiti in timpul conducerii autovehiculelor pe drumurile publice.

2. Cursul practic de prim ajutor in cazul accidentelor rutiere reprezinta pregatirea speciald a
conducitorilor auto si a candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere auto in dobandirea
competentelor privind aplicarea mésurilor de prim ajutor in cazul accidentelor rutiere, inainte de
interventia cadrelor medicale.

Cele doui cursuri vor fi introduse in cadrul pregitirii teoretice si practice pe care o realizeazi
persoanele care soliciti prezentarea la examen pentru obtinerea permisului de conducere in
urmatoarele situatii:

(i) obtinerea, pentru prima dati, a permisului de conducere;

(ii) beneficierea de reducerea pericadei de suspendare a sanctiunii complementare a suspendarii
temporare a exercitdrii dreptului de a conduce in ipotezele constatirii de citre organele
competente a savarsirii de citre participantul la trafic a unet fapte contraventionale;

(iii) dispunerea sanctiunii complementare a suspendérii temporare a exercitérii dreptului de a conduce
atunci cind fapta a contraventionali se circumscrie fie conducerii sub influenta bauturilor alcoolice, fie
nerespectirii regulilor privind prioritatea de trecere, depisirea sau trecerea la culoarea rogie a semaforului,
daci prin aceasta s-a produs un accident de circulatie din care au rezultat avarierea unui vehicul sau alte

pagube materiale.

(iv) obtinerea, dupd anularea permisului de conducere printr-o hotirire judecitoreasca definitiva,
a unui nou permis de conducere.

In toate aceste situatii, candidatii care se circumscriu ipotezelor amintite vor fi obligati sa
parcurgd cursul de conducere defemsivi si cursul practic de prim ajutor in cazul
accidentelor rutiere.

Prezenta initiativd prevede cd aceste cursuri vor fi integrate fie in pachetul de servicii de
instructie pe care le oferd actualele scoli autorizate de soferi, in urma unei autoriziri exprese
din partea ministerului de resort, fie in pachetul de servicii de instructie pe care le vor oferi
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scoli autorizate expres pentru cele doud tipuri de cursuri nou introduse in QUG 195/2002. In
ambele cazuri, procedura de autorizare va fi reglementatd prin ordinul Ministrului
Transporturilor.

V. CU PRIVIRE LA SANCTIUNEA COMPLEMENTARA A SUSPENDARII
EXERCITARII DREPTULUI DE A CONDUCE PANA LA PREZENTAREA DOVEZII
ACHITARII AMENZII CONTRAVENTIONALE

Conduita contravenientului se schimba in urma dispunerii unei sanctiuni contraventionale, numai
in misura in care constringerea de naturd patrimoniali este efectivd. Incillcarea unei valori
sociale di dreptul statului de a sanctiona conduita nelegald prin aplicarea de sanctiuni in scopul
pe de-o parte de a pedepsi faptuitorul, iar pe de alti parte de a preveni sdvirsirea de noi
abateri.

Dar ce se intdmpla in contextul in care sanctiunile de natura patrimoniala nu isi ating finalitatea?

Conform Buletinului Sigurantei Rutiere 2020, la nivel national, au fost aplicate 1.666.413
sancfiuni contravenfionale pentru incilcarea normelor rutiere. Astfel, in ceea ce priveste
conducitorii de vehicule, sanctiunile contravenfionale au fost aplicate in marea lor majoritate
(92,32%) conducatorilor de autovehicule (1.538.484 de contraventii), restul de 7,68% fiind
acordate pentru incilcarea normelor rutiere de citre pietoni (76.268 de contraventii), biciclisti
(36.474 de contraventii), cirutasi (11.997 de contraventii), mopedisti (1.093 de contraventii) si
motociclisti (589 de contraventii}, precum si pentru alte categorii.

Cu toate acestea, organul competent care dispune sanctiunea principald a amenzii, nu este §i cel
care incaseazi sumele de bani cu titlu de amendi. Conform art. 8 alin. (4) din OG 2/2001 privind
regimul general al contraventiilor sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul.

Roménia se confruntd cu o incapacitate de colectare a acestor amenzi, neplata acestora
determindnd sanctiuni care, In practicd, de cele mai multe ori nu se aplic: executarea silitd de
cdtre organul fiscal local sau schimbarea de catre instantd a amenzii in zile de munca in folosul

comunitatii.

In acest caz, propunem ca neplata amenzii intr-un termen de 180 de zile si determine
incidenta suspendirii exercitirii dreptului de a conduce pini Ia prezentarea dovezii
achitirii integrale si efective a amenzii dispuse.




In cazul neachitdrii amenzii in termen de 180 de zile de la data comunicirii procesului verbal,
suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce se dispune de catre seful politiei rutiere din
judetul sau municipiul Bucuresti care il are in evidentd pe conducdtorul autovehicului,
proprietarul autovehiculului sau, dupé caz, pe detindtorul mandatat, prin proces verbal.

V.I. CONSECINTELE DE NATURA PROCESUAL CIVILA A INTRODUCERII NOII
SANCTIUNI COMPLEMENTARE

Prezenta sanctiune vine in scopul responsabilizirii conducitorilor auto in ceea ce priveste plata
amenzilor dispuse ca urmare a incélcirii prevederilor legale. Astfel, existd o serie de conditii in
urma cirora se poate ajunge in situatia aplicarii prezentei sanctiuni:

(i) sd existe un proces-verbal de constatare §i sancfionare a contraventiei prin care s-a aplicat
unei persoane ¢ amendi, ca sanctiune principald.

(if) procesul-verbal s3 nu fi fost contestat, in temeiul art. 118, prin intermediul plangerii in fata
instantei de judecatd sau, in ipoteza exercitérii cdii de atac, plangerea sa fi fost respinsa prin
hotirare definitiva;

(iii) contravenientul s nu achite amenda dispusi la (i) intr-un termen de 180 de zile de la
comunicarea procesului-verbal.

(iv) organul competent si intocmeascd si s comunice contravenientului sancfiunea suspendarit
dreptului de a conduce pand la achitarea integrald si efectivd a amenzii.

In acest caz, introducerea prezentei sanctiuni complementare nu reprezinti o infrangere a
principiului ne bis in idem (principiu de drept care limiteazd sanc{ionarea unei persoane pentru
sivargirea unei fapte pentru care a fost deja sanctionatd), avind in vedere ci fapta
contraventionald este diferitd: in primul caz este vorba despre o sivirsirea unei abateri
contraventionale prin raportare la prevederile legale privind circulatia pe drumurile
publice, iar in al doilea caz este vorba despre fapta neplitii, intr-un termen de 180 de zile, a

amenzii.

In mod evident, incidenta sanctiunii complementare va subzista numai in misura in care
procesul-verbal de constatare si sanctionare a primei contraventii nu a fost atacat cu plingere
in fata instantei competente in termenul procedural de 15 zile previdzut la art. 118. Lipsa
contestarii in instanti a procesului-verbal, care acestuia o prezumtie absolutd privind valoarea de
adevir a constatdrilor inscrise.

In ipoteza in care pretinsul contravenient a contestat primul proces-verbal, sunt incidente
prevederile art. 118 alin. (2) care prevad faptul Pldngerea suspendd executarea amenzii §i a
sanctiunii contraventionale complementare dispuse prin procesul-verbal de constatare i
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sanctionare a contraventiei de la data inregistririi la judecitoria previzutd la alin. (1). In acest
ultim caz, suspendarea executirii masurii, pand la interventia unei hotdtari definitive, blocheazi
posibilitatea organelor competente si sanctioneze faptuitorul cu o noui sancjiune generati de
neplata amenzii In cele 180 de zile.

In ipoteza in care pretinsul contravenient contesti primul proces-verbal, insi nu o face in
termenul legal, plingerea sa va fi respinsi ca inadmisibild, conferind astfel procesului-verbal o
prezumtie absoluti de adevir, fapt pentru care contravenientul va fi obligat la plata amenzii in
180 de zile, sub sanctiunea unei suspendiri a permisului de conducere.

In mod evident, daci pretinsul contravenient nu ataci procesul-verbal in termenul de 15 zile, dar
soliciti instantei competente, repunerea in termenul exercitrii ciiii de atac a plingerii
pentru motive temeinice in baza art. 186 din Codul de proceduri civild, in eventualitatea
putin probabild a existentei deja a celui de-al doilea proces-verbal care sanctioneazd neplata
amenzii in cele 180 de zile, pretinsul contravenient va putea ataca in instanti cu pléngere si cel
de-al doilea proces-verbal, urmind ca cel de-al doilea proces si poatd fi suspendat facultativ,
pana la judecarea definitiva a primului proces.

In final, procesul-verbal care constati si sanctioneazi fapta neplitii amenzii in 180 de zile de la
comunicarea primului proces-verbal, poate fi Ja rindul sdu atacat, In baza art. 118 la instanta
competenta.

VI. ASPECTE PROCEDURALE

Prezenta initiativd legislativi prevede faptul ci, de la promulgarea si publicarea acesteia in
Monitorul Oficial, intrarea sa in vigoare se va realiza la implinirea unui termen de 6 luni. Mai
mult, se impune In acest caz si reactualizarea Regulamentului de punere in aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice tot intr-un termen
de 6 luni, pentru a acorda tuturor autorititilor publice, institutiilor publice, operatorilor
econormici autorizati sd intreprindi demersurile necesare aplicirii eficace a prezentei legi.

Totodatd, prin raportare la Deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 548/2008 si nr.
789/2009, prin continutul siu normativ, prezenta inifiativa legislativd face parte din categoria
legilor ordinare. Prin coroborare cu prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei
republicati, competenta primei Camere apartine Senatului,

VI. CONCLUZII

Date fiind argumentele amintite, apreciem ci prezenta initiativi legislativa actualizeazi in
mod optim prevederile legale ale OUG 195/2002. Ratiunea legii este legitimata de dorinta
de a creste gradul de prevemtic pe drumurile publice din Rominia, cu o scidere
concomitenti a numarului de accidente.




Concomitent, propunem ca responsabilizarea cetidfeanului si devind o prioritate pentru
statul romén, sprijinind astfel o conduitid corecti a participantilor la trafic, precum si o
extindere a regimului sanctionator pentru acei participanti la trafic care nu se conformeazi
sanctiunilor aplicate.

Senator

COSMIN-MARIAN POTERAS
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