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AVIZ
referitor la preiectul de Ordonants de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si funcfionarea
Bincii de Export-Import a Roméaniei EXIMBANK - S.A. si
pentru reglementarea unor masuri bugetare, precum
si pentru modificarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea §i functionarea
Bincii de Export-Import a Roméniei EXIMBANK — S.A. si pentru
reglementarea unor masuri bugetare, precum s§i pentru
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului, cu adresa nr. 362 din 24.10.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1146/24.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordenantd de urgent®, cu
urmdatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii 96/2000 privind
organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK - S.A., reglementarea unor masuri bugetare, precum si
modificarea si completarea unor acte normative.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.
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3. Semnalim ci prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si funcfionarea
Bincii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A. si pentru
reglementarea unor misuri bugetare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 358 din 23.10.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1139/23.10.2024, pentru care s-a emis
avizul favorabil cu observatii si propuneri nr. 1075/23.10.2024.

Observatiile si propunerile din avizul mentionat supra au fost
preluate partial.

Semnaldm c¢i prezentul proiect cuprinde 20 de noi articole
romane, care vizeazd, in principal, interventii legislative de natura
modificdrii st completérii unor acte normative.

In continuare, reiteram acele observatii si propuneri din avizul
emis anterior, care nu au fost luate in considerare la claborarea
prezentului proiect de hotdrdre si formuldm aite observatii si
propuneri.

4. Semnaldm ci este necesard evidentierea cu mai multd claritate
si temeinicie a consecintelor negative care s-ar produce in cazul
neadoptdrii mdisurilor propuse in regim de urgentd, intrucdt in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat constant ¢d nu este
suficient s3 se demonstreze ratiunea, necesitatea, oportunitatea si
utilitatea reglementdrii'.

Totodata, mentionam ci este discutabild urgenta reglementérilor
preconizate la art. II alin. (1), care prevede ci prezenta ordonanta de
urgentd intrd in vigoare la 30 septembrie 2025, cu exceptia anumitor
prevederi, aceste justificiri nefiind suficiente pentru asigurarea
respectdrii conditiilor pentru emiterea unei ordonante de urgentd,
astfel cum sunt previzute de art. 115 alin. (4) din Constitutie.

5. Fird a ne pronunta asupra necesititii adoptdrii mésurilor
preconizate, referitor la obiectul de reglementare al proiectului,
mentionam ci la elaborarea oricirui act normativ trebuie respectate
dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit cdrora reglementirile de acelasi
nivel si avind acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ.
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Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte materii
conexe numai in misura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmdirit prin acest act. in acest sens, Curtea Constitutional a statuat in
Decizia nr. 61/2020 ¢4 ,,0 lege nu poate viza decét un singur domeniu
de reglementare, precum si domenii aflate in conexitate directd cu
acesta”.

Din analiza continutului proiectului, constatdim ci normele
preconizate la art. IX - XXVIII, nu prezintd conexiune directd cu
restul méasurilor preconizate prin proiect.

in consecintd, este de analizat dac nu este oportuni adoptarea
misurilor propuse la articolele mentionate prin intermediul unor acte
normative separate.

6. La titlu, pentru rigoarea redactdrii, sugeram ca sintagma ,,§i
pentru reglementarea unor masuri bugetare, precum s§i pentru
modificarea unor acte normative” si fie redatd, astfel: ,pentru
reglementarea unor misuri bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”.

7. La art. I pet. 2, la norma propusd pentru art. 1 alin. (1),
semnalim cd se foloseste initial tot denumirea de Banca de Export-
Import a Roméniei EXIMBANK - S.A, desi conform interventiei de la
pet. 1 respectiva banci se va denumi Exim Banca Roméaneascd S.A.

Se impune revederea normei propuse pentru acest alineat.

8. La art. [ pct. 6, partea dispozitivd, potrivit uzantelor de
redactare, sintagma ,literele m”1) si m"2)” se va reda sub forma
Jiterele m*) si m?)”.,

9, La art. I pet. 7, la textul art. 9 alin. (1) lit. f), semnaldm c&
sintagma ,alte operatiuni previzute de lege” este echivocd, fiind
necesard revederea si detalierea acesteia, in acord cu intentia de
reglementare,

10. La art. I la partea dispozitivd a pet. 8 este necesar a se
realiza acordul gramatical intre partile de vorbire. Ca urmare, verbul
,,va avea” se va reda la plural, respectiv ,,vor avea”.

11. La art. I la partea dispozitivi a pct. 18, pentru o exprimare
coerentd, partea de final se va reformula astfel: ,,se modificd si vor
avea urmatorul cuprins:”.

12. La art. I l1a pet. 9, la norma de la art. 10 lit. a), pentru o
exprimare in acord cu normele de tehnicd legislativd, sintagma ,,in
calitate de Export Credit Agency - Agenfia pentru Credite la Export;”
va fi inlocuitd cu expresia ,,in calitate de Agentie pentru Credite la
Export”.



13. La art. I, la partea dispozitivd a pct. 13, potrivit uzantelor
de redactare, sintagma ,,$i va avea urmétorul cuprins” se va reda sub
forma ,,cu urmitorul cuprins”.

14. La art. I, pet. 14, la norma de la art. 12 alin. (2'), apreciem
c¢d utilizarea necorespunzitoare a sintagmei ,,mentinerea pe perioade
determinate” este susceptibild de a genera confuzii in aplicare.

i5. La art. I, la partea dispozitivd a pct. 17, sintagma
.,alineatul (6)” se va reda sub forma ,,alin. (6)".

16. La art. I la pet. 20, in debutul textului propus se va insera
abrevierea ,,Art. 227,

17. La art. II alin. (3) lit. €}, sintagma ,,mentionate la literele a)-d)”
se va scrie sub forma ,,previzute la lit. a)-d)”.

La alin. (7), referitor la sintagma ,,prevazut la art. 10 lit. b) din
prezenta lege”, semnaldm ci aceasta este incorectd, intrucit proiectul
este unul de ordonan{d de urgenta, iar nu un proiect de lege, care nu
are in structura sa art. 10. in consecinti, este necesari indicarea actului
normativ din care face parte respectiva prevedere.

18. La art. III, pentru o redactare corectd, sugerdm ca sintagma
,la data prezentei ordonante de urgentd” s fie redatd sub forma ,la
data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”.

De asemenea, semnalam ci sintagma ,,pe bazd de protocol de
predare-primire” nu este suficient de precisd, in contextul in care
obiectul acestui protocol urmeazi a fi constituit de o serie de activitafi
derulate in prezent Exim Banca Roméneascd S.A., ce vor fi preluate
de catre Banca de Investitii si Dezvoltare S.A.

In concluzie, se impune revederea normei preconizate si
reformularea acesteia in mod corespunzitor, in functie de intentia de
reglementare.

19. Cu referire la normele de la art. IX — XXVIII, articole care,
astfel cum am precizat anterior, sunt nou introduse in proiect fatd de
varianta anterioard a acestuia, si cuprind interventii legislative
intercalate cu norme care se referd la instituirea de derogdri, la
neaplicarea unor prevederi legale pentru anumite situafii anume
previzute sau prin care se instituie anumite méasuri cu impact bugetar.

Ca urmare, apreciem ci este necesard revederea acestor articole
romane, astfel incét si fie grupate in mod corespunzitor prevederilor
care le cuprind. Interventiile legislative asupra unor acte normative nu
trebuie incadrate intre norme care vizeazi alte aspecte normative.



Astfel, art. XI-XII, XVI, XVII, XIX si XX reprezinta
interventii legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024, cu modificérile si completérile ulterioare.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, interventiile respective
vor face obiectul unui singur articol, art. XI, cu urmitoarea parte
introductiva:

wAart, XL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024
pentru reglementarea unor mdasuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 905 din 6 septembrie
2024, cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupi cum urmeaza:”.

De asemenea, interventiile legislative se vor reda sub forma de
puncte, cu urmatoarele péarti dispozitive:

1. La articolul XX, alineatele (2) si (7) se modificd si vor avea
urméatorul cuprins:”;

2. La articolul XXI, alineatul (8) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”;

,.3. La articolul XXI1, alineatele (3), (5), (11) si (14) se modifici
si vor avea urmdtorul cuprins:”;

4. La articolul XXII alineatul (9), dupi litera ...) se introduce o
noud literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

,,J. La articolul XXVII, alineatele (2), (4) si (6) se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”;

6. La articolul XXVII, dupi alineatul (6) se introduce un nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:”.

20. La art. X, partea dispozitivi se va redacta, astfel:

,Art. X, - La articolul 4 din Ordonant{a de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 691
din 20 septembrie 2002, aprobati cu modificdri prin Legea
nr. 404/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa
alineatul (7'} se introduce un nou alineat, alin. (7%), cu urmatorul
cuprins:”.

21. La actualul art. XIV, sintagma ,,Urgentd a Guverului” se va
redacta sub forma ,urgentd a Guvernului”, iar dupd titlul actului
normativ mentionat se va insera sintagma ,cu modificdrile si
completiirile ulteriocare”.



22. La actualul art. XVII, care prevede completarea art. XXII
alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 cu o
noua literd, [it. h), semnalim ci litera respectivd existd in cuprinsul
actului normativ de bazi, fiind introdus prin art. 8 pct. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2024. Este necesard
revederea solutiei legislative preconizate.

De asemenea, deoarece Legea nr. 255/2010 nu este la prima
mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentinindu-se
evenimentele legislative.

23. La actualul art. XVIII, pentru rigoare normativd, este
necesard eliminarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024, care este redat anterior, precum $i inserarea sintagmei
»cu modificirile si completirile ulterioare”, dupd mentionarea
acestui act normativ.

24. La actualul art. XX, la textul propus la art. XXVIl
alin, (7), pentru utilizarea limbajului specific normativ, sintagma ,,altii
decat cei de la alin.(4)- (6)” se va reda sub forma ,.altii decdt cei
prevazuti la alin. (4)- (6)”.

25, Semnalam ¢ textul preconizat pentru art. XXI1 este identic
cu cel previzut pentru art. XXVIII si recomandim eliminarea
acestuia din urma.

26. La actualul art. XXIV, referitor la trimiterea la anexd,
semnaldm cd prezentul proiect nu este insotit de anex3, ca urmare este
necesard revederea textului.

27. La actualul art. XXV, pentru respectarea exigenielor de
tehnicd legislativd specifice actelor normative de completare, se
impune ca partea dispozitiva s3 aiba urmétoarea formulare:

LSArt. (..) — La articolul 2 din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului  nr. 41/2023 privind transferul retelei sanitare a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii citre alte ministere si
institutii cu retele sanitare proprii, asa cum sunt reglementate la art. 4
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459 din
25 mai 2023, aprobatid ca modificdri si completiri prin Legea
ni. 429/2023, cu modificiirile ulterioare, dupi alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2!), cu urmatorul cuprins:”.

Totodatd, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca textul preconizat pentru alin. (2!) si fie reformulat,
astfel:



(21 Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se diminueazi
bugetul Ministerului Transporturilor si [IEnfrastructurii cu
creditele bugetare si de angajament aprobate in bugetul de stat
pentru finanfarea unititilor sanitare pentru care se transfers
managementul asisten{ei medicale citre institutiile de inva{imant
superior de drept public acreditate, care au in structurd facultati
de medicind sau stomatologie, si se majoreazd corespunzator
bugetul Ministerului Educatiei, care le utilizeazd cu aceeasi
destinatie”.

28. La actualul art. XXVI, norma de trimitere la actul normativ
citat se va reda fard utilizarea formei abreviate ,OUG” si fard
mentionarea titlului.

29. La actualul art. XXVII, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, textul se va reda astfel:

Hart. (..) - La articolul 8 din Legea nr. 165/2016 privind
siguranta operatiunilor petroliere offshore, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 572 din 28 iulie 2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul (£3'%) se abroga”.

PRESEDINTE.

Florid A(RIVACH E;

Bucuresti
Nr. 1084/24.10.2024





