SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUI¢

PARLAMENTUE. ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Nr. 6969/2020

.2/ 5304/20.08. 100 19, AU, 2020

Catre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA, .
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
7 august 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea anexei nr. 1 din Legea nr.92/1996 privind
organizarea $i functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale (P1x.419/2020);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild (Bp.352/2019, PIx.612/2019);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp.106/2020, PIx.301/2020);

4. Proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de psiholog, reorganizarea i
functionarea Colegiului Psihologilor din Romé&nia, provenit dintr-o propunere legislativ
(Bp.113/2019, P1x.431/2019);

5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.127/2019 privind
sistemul public de pensii, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 498/2019, Plx. 67/2020);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 1 din Legea nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitafilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2017 privind inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (Plx. 421/2020);

7. Propunerea legisiativa privind organizarea $i functionarea Consiliului national pentru
problemele rezervistilor si veteranilor din sistemul nafional de apérare, ordine publicd si
securitate nationala (PIx. 376/2020);

8. Proiectul de Lege privind transferul, cu titlul gratuit, al pachetului integral de actiuni
detinut de stat la Societatea Nationald ,Aeroportul Internafional Timisoara — Traian Vuia’- S.A
din proprietatea privata a statului si din administrarea Ministerul Transporturilor in proprietatea
privata si in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, In proprietatea privata si In
administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp.347/2020, L429/2020).

Totodatd, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, (Bp.296/2020);



2. Propunerea legislativd pentru modificarea art.5 din Legea nr.35/2007 privind
cresterea sigurantei in unitatile de invatdmant (Bp.288/2020, L.421/2020);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura

penald, (Bp. 295/2020, L.425/2020);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a

gazelor naturale nr. 123/2012, (Bp. 287/2020),

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, initiati de
domnul deputat PSD Mihai Weber si un grup de parlamentari PSD,
independenti (Bp. 287/2020). DLy 4 ¥1/J0s0

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se ca:

- Strategia Energeticd Nationald sa se adopte de citre Parlament,
prin lege;

- Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice 2021-2030 sa se adopte de cétre Parlament, prin lege;

- implementarea Planul National Integrat in Domeniul Energiei si
Schimbdarilor Climatice 2021-2030 sa fie in sarcina ministerului de
resort, Impreund cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

I

II. Observatii

1. In prezent, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 123/2012 prevede faptul
ci Strategia Energeticd Nationald defineste obiectivele sectorului
energiei electrice pe termen mediu i fung $1 modalitdtile de realizare a
acestora, in conditiile asigurdrii unei dezvoltari durabile a economiei
nationale. Strategia Energeticd Nationala se elaboreazi de ministerul de




resort si se aprobd de Guvern, cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale, a partenerilor sociali si a reprezentantilor mediului de
afaceri.

Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) este realizat In baza Regulamentului (UE)
2018/1999' si urmireste atingerea obiectivelor stabilite de Uniunea
Europeand la nivelul anului 2030 pentru energie si climid. Comisia
Europeana a evaluat proiectele PNIESC. Analiza a cuprins nivelul de
ambitie al obiectivelor, fintelor siicontributiilor menite sa indeplineasci
in mod colectiv obiectivele Uniunii Europene. In special, au fost evaluate
obiectivele Uniunii pentru anul 2030 in domeniul energiei din surse
regenerabile si al eficientei energetice, precum gi nivelul de inter-
conectivitate a retelelor electrice spre care tind statele membre.

Obiectivele Romaniei cuprinse in varianta finald a PNIESC au fost
cele negociate cu Comisia Europeand, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2018/1999. Avand in vedere faptul ¢ PNIESC este
un document asumat la nivelul Comisiei Europene, Strategia Energeticd
Nationald trebuie s urmeze aceeasi linie cu PNIESC si sa corespundi
cerintelor europene de energie si mediu.

2. Invederam faptul ca printre principalele atributii ale Guvernului,
astfel cum acestea sunt enumerate in cuprinsul art. 25 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se regiseste, la lit. ), si atributia
ce vizeaza aprobarea de cidtre (Guvern, prin hotdrdre, a strategiilor,
programelor si metodologiilor, pe domenii de activitate. In acest sens,
sunt si Strategia Energeticd Nationald si Planul National Integrat in
Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice pentru 2021-2030.

Asadar, urmare adoptirii Strategiei/Planului in cauza prin lege a
Parlamentului, rezultd ca puterea legislativa intrd in sfera de competenta
a autoritdtii executive. Asadar, opindm in sensul in care, Parlamentul,
arogandu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu
finalitatea urmarite incalca principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat.

' al Parlamentului European §i al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice §i a
actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
si 2013/30/UE ale Parlamentului European §i ale Consiliului, a Directivelor 20091 19/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European i al Consiliului.




In contextul celor mentionate mai sus, Curtea Constitutionald a
retinut, in jurisprudenta sa, cd , acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul i§i poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptind legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ,
ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie §i transformarea
acesteia in autoritate publicd executivd. Or o astfel de interpretare este
contrard celor statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si,
prin urmare, in contradicfie cu prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care consacrd obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii
Constitutionale (...)Din aceastd perspectivd, Curtea retine cd actul
normativ criticat este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4)
din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat, Parlamentul intrdnd in sfera de competentd a autoritdtii
executive, singura autoritate publicd cu atributii in organizarea
executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ'?,

3. Semnalam faptul cd, potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 68/2019°, "Se infiinteazd Ministerul Mediului,
Apelor si Pddurilor prin reorganizarea Ministerului Mediului §i prin
comasarea cu Ministerul Apelor si Pddurilor, prin preluarea activitdtilor
si structurilor acestuia, precum §i a unitdtilor aflate in subordineaq,
coordonarea §i sub autoritatea celor doud ministere” .

Astfel, In cuprinsul textului propus pentru art. 4 alin. (1'), trimiterea
trebuia sd se facd la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, si nu la
Ministerul Mediulul.

4. Pentru respectarca normelor de tehnicd legislativd ce vizeaza
claritatea §i previzibilitatea in edictarea normelor preconizate*, era
necesar ca in cuprinsul textelor sd se mentioneze, in mod expres, faptul

|
¥

? A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 531/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr, 674 din 2 august
2018.

} privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administrafiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificdrile ulterioare.

* Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
Sluent 5i inteligibil, fard dificultdti simactice i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd
afectivi. Forma gi estetica exprimdrii nu trebuie s& prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozifiilor”.




cd Strategia/Planul National in cauzd urmeazi a se¢ aproba de cétre
Guvern prin hotdrare a Guvernului.

5. Referitor la continutul Expurnerii de motive, precizim ci, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1)® din Legea nr. 24/2000,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie si includa cerintele care
reclamd intervenfia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica’.

In considerarea celor mentionate mai sus, invocdm considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019, prin care s-a retinut ci
» motivarea formald, fdrd o temeinicd fundamentare a legii, afecteazd
calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incdlcdrii prevederilor art.
I alin. (5) din Constitutie”. In aceeasi decizie a , Fundamentarea
temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozifiile constitufionale menfionate, intrucdt previne arbitrarul in
activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund

SArt. 6

(1} Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente i posibile care sd conducd la o cdt
mai mare stabilitate §i eficientd legislativd, Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-
se in considerare interesul social, pelitica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansambiul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legistatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internagionale
la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omulu,
S Art 31

{1) Instrumentul de prezentare 5i motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
urmdtoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd intervenfia normativd, cu referire
speciald la insuficientele §5i neconcordantele reglemenmtdrilor in vigoare; principiile de bazd 5i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucririfor de cercetare, evaludrilor
statistice, referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediald, nefiind suficiemtd utilizarea procedurii parlamentare de
urgentd, precum i eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse; b) impactul
socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra medivlui inconjurdtor,
inclusiv evaluarea costurilor §i beneficiilor, ¢} impactul financiar asupra bugerului general consolidat atdf pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri; d)
impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legisiatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul,
mdsurile viitoare de armonizare care se impun, deciziile Curfii de Justitie a Uniunii Europene §i alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei
interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum §i mdsurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativd; e) consultdrile derulate in vederea elabordrii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultafi, esenta recomanddrilor primite; f) activitdyile de
informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ; g) mdsurile de implementare -
modificdrile institutionale §i functionale la nivelul administratiei publice centrale 5i locale.
7 in raport de continutul Expunerit de motive, invocim i Decizia Curtii Constitufionale nr. 682/2012.




unor nevoi sociale reale §i dreptdfii sociale. Accesibilitatea i
previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului securitdtii raporturilor
Juridice, constituind garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului
de constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei
interventii legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa
motivdrii solutiilor legislative este de naturd sd aducd atingere i
dispozitiilor art. | alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de drept
si principiul dreptdtii”. |

Asadar, ardtim c3 fundamentarea temeinici a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusid de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurind ci legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale
si dreptitii sociale.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stim4,

. Y
Ludovic

Q)
NuLS

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI






