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DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctul de vedere al Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 4 septembrie 2025

PARLAMENTUL ROMANIE|
CAMERA DEPUTATILOR

3 " SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, LY
2025 Luna 9.4 Ziva /L

Va transmitem, aldturat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd privind completarea Legii 504/2002 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr.634 din 22 iulie 2002 (Bp. 270/2025, Plx. 269/2025).

Cu deosebitad consideratie,

Nl skPuNARUY

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind completarea Legii
nr.504/2002 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 534
din 22 iulie 2002, initiatd de domnul deputat apartinind minorititilor
nationale Nicolae-Miroslav Petrefchi Tmpreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR si minoritdfi nationale (Bp. 270/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completdrile
ulterioare, propundndu-se crearea cadrului legal cu privire la
comunicdrile audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul
dezinformarii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple.

Totodatd, potrivit initiativel legislative, cheltuielile ocazionate de
difuzarea mesajelor se platesc din fondul de rezerva al Guvernului.



I1. Observatii

1. Cu privire la critertul de departajare pentru radiodifuzorii
privafi pe baza audientei realizate pe parcursul anului anterior, conform
art. 14'* alin. (2), precizdm ci acest indice poate fi determinat doar in
cazul radiodifuzorilor care au realizat transmisii neintrerupte pe parcursul
a 12 luni, insd, ar fi imposibil de determinat in cazul celor care au inceput
sa furnizeze servicii media audiovizuale cu mai putin de 12 funi anterior
momentului calcularii acestui indice.

2. La art.42' din Capitolul ITI*, nou introdus, se prevede astfel,
"Cheltuielile ocazionate cu difuzarea mesajelor prevéizute la art. 4213 se
negociaza de Consiliu cu radiodifuzorii §i se plditesc din fondul de
rezervd al Guvernului, in baza unui deviz si a facturilor emise”.

Precizdm cd&, in conformitate cu alin. (2) al art. 30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, , Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si
ai bugetelor locale, pe bazd de hotdrdri ale Guvernului, pentru
finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute apdrute in timpul
exercifiului bugetar”.

Mentiondm ci, in conformitate cu prevederile pct. 8' de 1a alin. (1)
al art. 2 din Legea nr. 500/2002, cheltuielile urgente sau neprevizute au
fost definite ca fiind ,,acele cheltuieli generate de situatii deosebite nou-
aparute in timpul exercitiului bugetar, care necesitd finanfare imediatd
si pentru care fondurile existente in bugetele ordonatorilor principali de
credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive
independente de vointa ordonatorilor de credite”.

In contextul celor mentionate, considerdm ci Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului nu poate constitui sursa de finantare a
cheltuielilor ocazionate cu difuzarea mesajelor previazute la art, 42'3, din
initiativa legislative, {inand cont si de faptul ca soldul acestui fond este
variabil si influentat de sumele alocate pe bazd de hotdriri ale
Guvernulur, precum si de sumele disponibilizate din  economii
inregistrate de ordonatorii principali de credite, potrivit prevederilor
art. 54 din Legea nr. 500/2002.

De asemenea, cu referire la art. 42' din initiativa legislativa,
semnaldm caracterul echivoc al acestuia, impundndu-se clarificarea
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intentiel de reglementare $i precizarea unor criteril care si stabileasca
lIimitele negocierii cheltuielilor ocazionate de difuzarea mesajelor
prevazute la art. 42", Intrucit norma in discutie este susceptibild a genera
o Interpretare/aplicare neunitara.

3. Exigentele de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din
Constitufie impun ca aceasta s Intruneascd trei cerinte de calitate -
claritate, precizie si previzibilitate. Curtea Constitutionald a statuat' c3
respectarea legilor este obligatorie, insa nu se poate pretinde unui subiect
de drept sa respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibilj,
intrucdt acesta nu 1si poate adapta conduita ipotezei normative a legii.
Detaliind cele trei exigente, Curtea a precizat ci cerinta de claritate
vizeazd caracterul neechivoc al reglementérii, cea de precizie se refera la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentiondm, totodatd, cd, in jurisprudenta sa? Curtea
Constitutionald a ardtat cd, prin reglementarea normelor referitoare la
tehnica legislativa, legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a ciror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea $i coordonarea legislatiei, precum si
confinutul $i forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.

Astfel, ,, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesard” iar ,,nerespectarea normelor de
tehnicd legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.

4. Precizam ca textul initiativei legislative ar necesita o serie de
reformuldri pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa

! Decizia nr. 172014 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind stabilivea unor mdsurt de
descentralizare a unor competenfe exercitate de unele ministere gi organe de specialitate ale administratief publice
centrale, precam §i o unor mdsiot de reformd privind adnvinistratia publicd, Decizio nr. 846/2020 referitoare la
nbieetia de neconstitionalitate o Legit pentrn modificarea gi eompletarea Legii ne 16071998 JERIFI OFZQRiTred
si exerciiurea profesiunii de medic veterinar,  Decizia  nr. 19372022 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a
Legii pentrw smadificarea are. 6 alin, 19} din Leges educatiol fizice st sportadui nr. 6972000

* Deetzia nr. 2602012 referitoare la ebicctia de neconstitufionalitare a dispozitiilor art. 5 alin. (25, art. 49 alin. {2},
art, 34 giarr. 56 din Legea privind amplasareq si amtorizarea mijfloacelor de publicitate si Decizia  nr. 448/20] 3
referituare o exceppia de neconstitufionalitute a dispozigiifor arve. 40 alin. (3} din Legea nr. 4171994 privingd
argunizarea yi funcgionarea Socierifii Romdne de Radiodifuzivne §i Sacietdtii Romédne de Televiziune



prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislative
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel indicim, exemplificativ:

- in utlul propunerii era necesar si se indice titlul Legii
nr. 504/2002 si sa se elimine referirea la datele de publicare in Monitorul
Oficial;

- era necesard eliminarea referirii la modificarea Legii
nr. 504/2002 din partea introductivd a articolului unic, intrucét
interventiile preconizate au natura unor completiri a actului de baza;

- enumerarea organismelor ,,care sunt implicate in combaterea
dezinformdrii §i a stirilor false” din cuprinsul art.42" alin. (2), pentru un
plus de previzibilitate; de asemenea, se impunea, marcarea cu punct a
sfargitului acestui alineat si eliminarea semnului de punctuatie ,,:”

- era necesard completarea inifiativei legislative cu formula de
atestare a autenticitifii legii prevazuti de art. 46 din Legea nr.24/2000.

Totodata, atagdm prezentului punct de vedere opinia Consiliului
National al Audiovizualului, transmisi prin adresa nr. 21294/21.07.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cit stimé. S

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului



Consiliul National Autoritate Romeé

ol Audiovizuaiuiui fubhos Bucu
AUtongindg

8d. Li

Sevic

Citre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CUPARLAMENTUL
Piaje Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuregii

Tel : ~4 021 316 36 77. Fax: +4 021 316 36 32 E-muil: drpuiamnra g

Referitor la: adresa dumneavoastri nr. 54] 8/08.07.2025,
inregistratd la CNA sub nr. 21 294/09.07.2025

in atentia Domnului Nini SAPUNARU, Sccretar de Stat

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Intrunjt in sedintd publica in data de 16 iulie 2025, Consiliul National al Audicvizualului a
analizat ,,Propunereq legislativi privind completarea Legii 504/2002 publicald i Monitorut
Oficial al Romédniei, partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002 {Bp. 270/2025) si vi comu LizAm opinia
motivatd a institutiei privind respingerea, {indnd seama de urmatoarele aspecte:

Initiativa legislativi B270/2025 vizeazi stabilirca unui cadrul legal in haza ciruia
Consiliul Najional al Audiovizualuhui s3 poata organiza si promova campanii i:ationale de
informare, de educare media, a publicului larg impotriva manipularii prin stiri fajse. fon proiectul
de Lcge se intentioneazs includerea unu; capitol in Legea audiovizualulu care s reslementeze
modalitates de desfisurare a unor campanii menite sa asigure echifibrul intre Sibertatea de
exprimare §i responsabilitatea sociald a fumizorilor de servicii media audiovizuale,

Prin propunerea legislativa B270/2025 se preconizeazd introducerea wiii nou punci,
punctul 4 la art. 17 aiin, (1} lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu imudificarile st
completrile ulterioare, cu urmatorul cuprins: |, fransmitereq informatislor §i a amunicatelor
oficiule ale awtoritdyilor publice cu privire Ia pericolul dezinformarii gi imporiama verifiedrii
informatiitor din surse sigure si multiple” si a unui nou capitol, Capitolul 11." ¢.. denumirea
~Comunicdri audiovizuale cy caracier educativ privind pericolul dezinformari; porianty
verificdrii informayiilor din surse sigure §i multiple ",

Referitor la art. 17 aiin. (1) 1it. d) pet. 42 din proicctul de Lege preiizim cd norma
propusd ar implica, ca in aplicarea dispoziiilor Legii audiovizualului. Consiliu 5 <nitd decizii
it caracter de norme de reglementare in vederea realizdrii atribugiilor sale pres e

. expres in
lege 31, en precadere, oy privire la . transmiterea infurmafitlor i comunical:fuy oficiale ale

autoritdfilor publice cy privive la pericolul dezinformdrii si importana verific:i wlormatiilor
din surse sigure si mudtiple”. Din punct de vedere juridic, aplicabilitatea acess 5 dispozitii
presupune fie dezvoltarea unor norme de nivel secundar, spre exemply, in Codul uudicvizualului,
fie stabilirca unei decizii care s4 stabtleascd detalierea normei generale din lege.




Plecind de la aceasta premiss, scmnalam ci ipotcza previzutd la pet. 42 de le art. 17
alin. (1) lit. d) din proiect nu fine cont de faptul ca obiectyl reglementdrii. znume, pericolul
dezinformarii §i importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple, poate constitui o
tematic prea generald, care extinde §1 domeniul de aplicabilitate, pe 1anga pet. 4 de la aceleayi
prevederd, care se referd la transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritdtilor
publice cu privire la calamititi naturale, starea de necesitate say de urgentd, starea e nsediv ori de
conflict armat si pe langa pet. 4/ despre transmiterea informatiilor $1 a comunicatelor oficiale ale
autoritdfilor publice cu privire la consecinfele consumului si traficului de drogari in randul
cetdfenilor si ale traficului de persoane.

Prin faptul ca se recurge Ia reglementared unor norme cu caracter obligatoriu pentru o
situatie particulara de difuzare a informatiilor §i a comunicatelor oficiale ale autoritaitlor publice
cu privire la pericolul dezinformarii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple, apreciem ci se va crea $i 0 discriminare in raport cu alte tematici sau situaiii care pot
declansa un gir de proiecte de lege cu diferite obiecte de reglementare pentru transmiterea
informatiilor §i a comunicatelor oficiale ale autoritdtilor publice, de asemenea, st prin includerea
unor capitole aferente acelei tematici.

Mai mult, potrivit art. 10 alin. (3} lit. 1) din Legea audiovizualului nr. 304/2002, cu
modificarile §i completrile ulterioare, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comunicirii audiovizuale, Consiliul are obligalia sd asigure cresterea nivelului de sensibilizare a
opiniei publice in legaturd cu wtilizarca servicillor media audiovizuale, prin dezvoliarea gi
promovarea educatiei pentru media la nivelul tuturor categoriilor sociale, inclusiv prin intermediul
sau in parteneriat cu Ministeru] Educatiei. Drept urmare, instrumentul de educatie i1 domeniul
mediei audiovizuale si sporirea gradului de informare a publicului sunt demersuri care decurg din
obligatiile conferite de lege.

in legditurd cu Capitolul HII® din proiect, ., Comuniciri andiovizuale cu coracter educativ

- privind pericolul dezinformirii si importanta- verificiril tormagiilor din_sursg_sigure si

pltiple”, se constatd ¢ se intenjioneaza difuzarea unor comunicari audiovizeale cu caracter

educativ privind pericolul dezinformarii st importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple.

Pentru dispozitiile propuse, enunjim urmétoarele:

La art. 4219 akin, (1) din_preiect: Noma propusé se referd la stabilirea unor conditii pe

care trebuie si le indeplineascd comunicirile audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul
dezinformarii §i importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multipic. Fafg dec
propuncrea formulatd, semnalam c4 trebuie s se clarifice tipul de confinut audiovizual care va fi
reglementalt.

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile §i completérile ulterigzere, Opereazi cu
termenul de , comunicare audiovizuals ", care se referdt la continutul audiovizual in sens larg, §i cu
termenul de ., comunicare comercials audiovizuald”, carve vizeaza promaovarea inclusdt tair-un
program sau intr-un material video generat de utilizator in schimbul unei plagi sau al unei retribufii
similare unei plaji ori in scopul autopromovirii si care include, printre altcle. publicitatea
radiodifuzatd sau televizata, sponsorizarea, teleshoppingul si plasarea de produse.

La are. 42% alin. (2) din proiect: Prin dispozifiile propuse la alin, (2}, potrivit carora

weonlinutul 5i elaborarea comunicdrilor audiovizuale cu caracter educativ se stubitese de ctre
Consiliv dupd consultarea cu organismele care sunt implicate in combaterea deziniormdrii i a
stirilor false” . apreciem ca stabilirea in sarcina Consilivlui a elaborari . cnnicdrilor
audioviznale cu caracter educariv aduce atributii noi, care implica alocarea suplimentary de
resurse umane, materiale si financiare in vederea indeplinirii acestora. Consitiul my detine
competente §i nici resursele necesare pentru elaborarea unor comuniciri audiovizuale, ¢i are
competenic pentru supravegherea respeetarii prevederilor legale de citre furnizori de servich
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reglementate de Legea audiovizualului. Pentru extinderea acestor competente trehuiz s3 se iz in
considerare implicaiile care pot decurge dintr-o astfel de norma.

La art. 42" alin. (3)-(5) din profeet: Dispozitiile propuse la alin. (3} 5i (49 ale art. 42 fac
referire la un al tip de comunicare audiovizuala, din perspectivi terminologied, arwme ., campanie
de informare publicid”, unde menfionim ci legislatia din domeniul audiovizuuului stabileste
reguli speciale pentru campaniile de informare publics, incadrindu-le la campanii soncomerciale,
difuzate in mod gratuit si care nu intr3 in calculul duratei legale alocate pubiiciiagii. In plus,
decizia editorialé de difuzare a campaniilor de informare publici in regim noncornercial apariine
exclusiv radiodifuzorilor. Ca atare, norma ar trebui si se refere Ia vointa radiodituzorilor, nu la
obligaia acestora de difuzare a unor campanii de informare publics, Intrucat prite stubilirea unei
obligafii se intervine in independenta lor editoriald, drept care este recunoscut si garantat de lege.
informare publicd, daca vor intra in calculul durate] legale alocate publicitatii, ma: afes avand un
caracter contra cost, care in conformitate cu prevederile Legii audiovizualului, sc incadreaza la
regulile privind comunicarile comerciale audiovizuale.

Mai mult, trebuie si se stabileascd §1 sub ce regim vor fi difuzate aceie campanii de

Alin. (3) si (5) nu tin cont de principiul libertitii editoriale, deoarece prin ipotezele
wselectarea posturilor de radio i de releviziune ", . campania de informare publici ve va deruia
lunar™ §i .vor difuza mesajele stabilite de Consiliu” se intervine in decizia editoriali a
radiodifuzorilor, ceea ce contravine prevederilor legale.

Stabilirca prin alin. (4) ca, inainte cu 30 de zile de data inceperii campanici de informare
publics, Consiliul sa trimita posturilor de radio si de televiziune selectate materialele do informare
in scopul adaptirii acestora la grila de program creeaza, de asemenea, o incllcares a libertatii

editoriale, intrucét se interpreteazd c# autoritatea intervine in organizarea grilet de programe a
radiodifuzorilor.

La art. 42" alin, (6) din proiect: Pe raportare la argumentele enunfate anterior pentru
alin. (3)-(5) ale aceluiagi articol, pentru aplicabilitatea dispozitiei propuse se depaseste aria de
competent a Consiliului, avand in vedere protejarea libertitii editoriale.

La art. 42" din_proiect: Norma propusd dispune ci acele ., cheltuieli ocuzionate cu
difuzarea mesajelor previzute la art, 42 se negociazd de Consilin cu radiodifuzorii si se pldtesc
din fondul de rezervd al Guvernului, in baza unui deviz $1 a facturilor emise”, i a se stabili
plaforul alocat de Guvern pentru campaniile de informare publici. Totodaty. nu se indica
termenul sau pericada de Intocmire §i de transmitere a devizului citre Guvern,

fn plus, se constata ca forma proiectului de Lege B270/2025 se ascamang cu punctele 3 si
4 ale articolului unic din Legea nr. 27/2025 pentru modificares st completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 261 din 25 martic 2023; intrare in
vigoare: 28.03.2025), care vizeazs consecintele consumului §i traficului de dioguri in randuf
cetdfenilor i ale traficului de persoane, Precizim ci pentru proiectul de Lege, Plx. 549/2023, care

a stat la baza adoptdrii Legii nr. 2712025, Consiliul Nafional al Audiovizuaiului a dat aviz
negativ,

Pe cale de consecinti, evidentiem faptul ca informarea publicului constituic o prioritate in
activitatea Consilivlyi National al Audiovizualului, $i teme, precum | pericolul dezintormarii si
importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple ", sunt de interes yares in spatiul
audiovizual, jar un astfel de demers de informare, prin derularea unor campanii de informare
publicd, ar reprezenta o actiune proactivd, ca activitdfi pentru promovarea educatic. it domeniul
mediet audiovizuale, insi nu se poate impune difuzarea acestora prin intermediul unui act
normativ, avind in vedere dispozitiile legale aflate in vigoare din domeniul audiov: realutuj.



Referitor la fisa financiarid previzuts la art. 15 din Legea nr. 500/2602 privind
finaniele publice, cu modificarile si completarile uiterioare, precizam ci nu inted in sfera de
competenta a Consiliului National al Audiovizualului aprecierea impactului financ

iar al masurilor
propuse prin proiectul de lege, asupra bugetului general consolidat,

/Cu deosebita consideraﬁéi L
VALENTIN-ALEY DRUAU
VICEPRESEDINT '






