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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia juridica, de Comisia pentru administratie
disciplina si imunitati publica si amenajarea teritoriului

Plx. 214/2025
Catre,

Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra Propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57 din
2019 privind Codul administrativ, transmisa, spre dezbatere si examinare in fond,
Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti si Comisiei pentru administratie publicd si
amenajarea teritoriului, cu adresa nr. Plx. 214 /2025.

In raport cu obiectul si continutul siu, actul normativ face parte din categoria

legilor organice.

PRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,

Prof.univ. dr. Liviu Bogdan CIUCA Virgil Alin CHIRILA


alina.grigorescu
Conform cu originalul


[Cunf. cu originalul

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia juridica, de Comisia pentru administratie
disciplina si imunitati publica si amenajarea teritoriului

Plx. 214/2025

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr.57 din 2019 privind Codul administrativ

In conformitate cu dispozitiile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti si
Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului au fost sesizate, spre
dezbatere in fond, cu Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57 din 2019 privind Codul administrativ,
transmisa cu adresa nr. Plx. 214 /2025.

Actul normativ are ca obiect de reglementare completarea art. 152 si a art.
597 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca, in municipiile resedinta de
judet, consiliul local sa poata alege un al doilea viceprimar numai in cazul in care
unitatea administrativ-teritoriala are o populatie de cel putin 150.000 de locuitori.

Camera Deputatilor este prima Camera sesizata, fiind incidente
dispozitiile art. 92 alin. (8) pct. 2 lit. o din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.479/2025, a avizat negativ propunerea
legislativa.

In conformitate cu prevederile art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, membrii celor doua comisii sesizate in fond au dezbatut propunerea

legislativa in sedinte separate: Comisia pentru administratie in data de 15



alina.grigorescu
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septembrie 2025, iar Comisia juridica, de disciplina si imunitati in sedinta
desfasurata in data de 16 septembrie 2025.

La dezbateri, membrii comisiilor au fost prezenti conform listelor de
prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati si ai Comisiei pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului au hotarat, cu majoritate de voturi, sa supuna votului plenului Camerei
Deputatilor raportul privind respingerea propunerii legislative, din

urmatoarele considerente:

1. Expunerea de motive nu contine un studiu de impact, incalcand, astfel,
dispozitiile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

2. Este susceptibila de incalcarea dispozitiilor constitutionale din cauza
lipsei de fundamentare temeinica, Curtea Constitutionala retinand in
Decizia nr. 139/2019 cd ,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii
adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare
temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de Curtea Constitutionald
in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1
alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a normelor de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative". Totodata, prin aceeasi
decizie, Curtea Constitutionala a statuat ca ,Fundamentarea temeinicd a
initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de
legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi
sociale reale si dreptdtii sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt
cerinte ale principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului ...”.

3. Solutia preconizata nu se coreleaza cu actul normativ de baza supus

amendarii. Aducem ca argumentatie faptul ca art. 148 alin. (1) a ramas



nemodificat. Potrivit acestuia, ,Comunele, orasele si municipiile au cdte un
primar si cdte un viceprimar, iar municipiile resedintd de judet au cdte un
primar si cdte 2 viceprimari, alesi in conditiile legii". In acest context,
precizam ca sunt incalcate dispozitiile art. 58 alin. (3) din Legea nr.
24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora ,,Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative
ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avind ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in
principal, reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca mdsurd conexd
dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte
normative interferente”. Prin urmare, solutia legislativa preconizata este
susceptibila de incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie,
care consacra principiul obligativitatii respectarii legii, In componenta sa

privind calitatea normei.

In raport cu obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, in temeiul dispozitiilor art. 73 alin. (3) lito din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,
Prof.univ. dr. Liviu Bogdan CIUCA Virgil Alin CHIRILA
SECRETAR, SECRETAR,
Petre Emanoil NEAGU Szabolcs NAGY
Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,
Dr. Alina Grigorescu Nicoleta Toma



