Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU ----------------- l--------ﬁl‘f‘?—---&%f -----------

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea §i completarea
Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren si inundatiilor si art.457 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile
ulterioare, initiatd de domnii senatori Alexandru Kocsis-Cristea si Bogdan
Alexandru Bola (Bp.122/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor noi
reglementdri cu privire la stabilirea asigurdrilor obligatorii a locuintelor
Impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren $i inundatiilor.

Astfel, se propun pe liangd eliminarea amenzilor, in cazul acelor
persoane fizice care nu au incheiat asigurarea obligatorie si urmétoarele:

- majorarea cu 20% a impozitului calculat pentru cladirile
rezidentiale, prevazut la art.457 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile gi completdrile ulterioare, In situatia In care acestea
nu sunt asigurate obligatoriu potrivit Legii nr.260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si
inundatiilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- diminuarea cu 20% a impozitului calculat pentru -cladirile
rezidentiale, prevazut la art.457 din Legea nr.227/2015, in situatia in care
acestea sunt asigurate facultativ.




De asemenea, s¢ propune ca lista persoanelor juridice care nu au
incheiat asigurarea obligatorie si fie transmiséd Institutiei Prefectului, iar
aplicarea sanctiunilor contraventionale persoanelor juridice s& nu mai fie
realizatd de cétre primari, ci de cétre personalul desemnat in acest sens de
catre Ministerul Afacerilor Interne.

I1. Observatii

1. Precizam c& Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, reprezinta,
astfel cum s-a statuat la art.1 alin.(1), “actul normativ ce stabileste cadrul
legal privind impozitele, taxele (...), care sunt venituri ale bugetului de
stat, bugetelor locale (...), contribuabilii care au obligatia sd pldteascd
aceste impozite, taxe (..); modul de calcul §i de platd a acestora,
procedura de modificare a acestor impozite, taxe (...).”

Totodatd, Titlul IX — Impozite si taxe locale din Codul fiscal
reglementeazd strict impozitele §i taxele locale, impozite si taxe ce sunt
venit la bugetul local al unitatilor publice locale.

Sumele provenite din incheierea politelor de asigurare obligatorii sau
facultative, conform Legii nr.260/2008, nu se fac venit la bugetul local,
avand un alt regim.

De asemenea, ,jimpozitul” reprezintd o prelevare obligatorie,
indiferent de denumire, realizatd in baza legii, fard contraprestatie, in
scopul satisfacerii necesitédtilor de interes general, iar ,faxa” reprezintd
prelevarea obligatorie, indiferent de denumire, realizatd in baza legii, cu
ocazia prestarii unor servicii de cdtre instifutii sau autoritafi publice, fard
existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea serviciului.

In contextul celor de mai sus, subliniem ci pentru neindeplinirea unei
obligatii legale, asa cum este obligatia proprietarilor de imobile cu
destinatie de locuinte de a incheia polife de asiguriri obligatorii,
sanctiunea nu poate fi, in niciun caz, una fiscala, ci contraventionald, astfel
cum este reglementatd de Legea nr.260/2008 si trebuie aplicati ca atare.

Domeniul confraventional este diferit de cel fiscal, are alt regim
juridic, reprezint3 altd materie si se supune unor alte principii de drept.

Asadar, nu poate fi diminuati o sarcind fiscald, respectiv ,,premiat”
un cetitean care isi indeplineste practic o obligatie legald reglementati de
o lege speciald, Legea nr.260/2008 in spetd, prin reducerea unei obligatii
fiscale ce ii revine potrivit legislatiei din domeniul fiscal. In spiritul acestei
logici, o sarcind fiscald nu poate fi nici crescutd atunci cdnd nu sunt
executate alte obligatii legale stabilite prin diferite legi in vigoare.
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De asemenea, evidentiem imposibilitatea practici de punere in
aplicare a acestei initiative legislative, avind 1n vedere cd polifele de
asigurdri obligatorii sau facultative se incheie pe tot parcursul anului, iar
impozitul pe proprietate, astfel cum s-a statuat in Codu! fiscal, este anual si
se pliteste in doud rate egale, pana la 31 martie si 30 septembrie, inclusiv
si se raporteazi la situatia de la 31 decembrie a anului fiscal anterior.

Asadar, baza de date a Polifei de Asigurare Tmpotriva Dezastrelor
(PAID) nu se poate corela cu baza de date a unitdtilor administrativ-
teritoriale (UAT), abordérile fiind diferite.

Cu toate acestea, se instituie o noud obligatie UAT-uri, in conditiile
in care ar fi imposibil de stabilit de cétre acestea care clédire are incheiaté
politd de asigurare, fie obligatorie, fie facultativa, si care nu, in corelatie si
cu anualitatea impozitului.

2. In contextul celor mentionate, precizim ci impozitul pe
proprietate, asa cum este reglementat prin prevederile Titlului IX din
Codul fiscal, se afld, impreuni cu alte impozite/taxe reglementate de Codul
fiscal, intr-un proces amplu de reformd fiscald prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR).

in prezent, actualul sistem de impozitare al proprietitii, ca parte
componentd a cadrului legal fiscal national, se afld in etapa de analizi cu
asistentd tehnici furnizati de o institutie internationald independents, fiind
asteptate recomandéri de imbunéatitire a acestor norme fiscale.

3.Impactul bugetar net al celor doud masuri legislative propuse ar
putea fi nul, in sensul ¢d impactul pozitiv asupra veniturilor bugetelor
locale generat de mésura privind majorarea cu 20% a impozitului calculat
pentru cladirile rezidentiale (in situatia Tn care acestea nu sunt asigurate
obligatoriu) estimat de circa 0,4 miliarde lei in anul 2024, ar putea fi anulat
de efectul negativ al masurii privind diminuarea cu 20% a impozitului
calculat pentru clidirile rezidentiale (in situatia in care acestea sunt
asigurate facultativ).

4. Mentionam faptul ci, in prezent, Legea nr. 260/2008 stabileste la
art. 29" atat faptele care constituie contraventii, cat si persoanele abilitate

' ART. 29

(1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii:

a) nerespectarea de citre persoanele fizice sau juridice a obligatiei de asigurare a locuintelor previzute la art. 3
alin. (1), cu exceptia cazurilor in care persoanele respective se afld in situafia previzutd la art. 11 sau nu a expirat

perioada previzutd la art. 32;
3




-

sd le constate si sd aplice sanctiunile contraventionale, respectiv ,,primarii
si persoanele imputernicite in acest scop de cdtre acestia”

Prin urmare, apreciem cd modificarea propusd vine si excludd din
categoria agentilor constatatori focmai persoanele anterior evidentiate i sd
atribuie competentd exclusiva personalului desemnat in acest sens de cétre
Ministerul Afacerilor Interne (M.A.L).

Precizam ci justificarea unui astfel de demers nu o regisim in
cuprinsul instrumentului de prezentare, unde de altfel, plecind de la
evenimentele naturale de impact petrecute in Turcia si Siria, se apreciazi
necesitatea modificdrii cadrului normativ incident.

In acest sens, initiatorii, dupd ce invedereazi faptul ci nu a fost
aplicatd nicio amendd persoanelor fizice din anul 2008, prin proiectul de
act normativ supus analizei propun scoaterea in afara ilicitului
contraventional a faptei de nerespectare de catre persoanele fizice a
obligatiei de asigurare a locuintelor, urménd ca sanctionarea unor astiel de
fapte si aibd in vedere doar contraventiile sivarsite de cétre persoane
juridice.

In ceea ce priveste argumentul initiatorilor legat de pasivitatea
organelor actualmente responsabile in constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor previzute de legea in discufie, precizeazi ca acesta
nu poate constitui un temei de dezinvestire si prin urmare de atribuire a
respectivelor competente altor institufii sau autoritati ale statului.

Dincolo de lipsa de argumentare din cuprinsul Expunerii de motive,
nu am identificat considerente de necesitate §i oportunitate ale unei astfel
de modificdri, pe cale de consecinti nu suntem de acord cu demersul
legislativ, privind atribuirea de competente ,,personalului desemnat in
acest sens de catre Ministerul Afacerilor Interne”.

In sprijinul punctului de vedere anterior exprimat, facem, cu titlu de
exemplu, trimitere la art. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea §i
functionarea Politiei Romdne, republicatd, cu modificdrile §i completdrile

b) nerespectarea de cdtre persoanele fizice sau juridice a obligatiei de asigurare a locuintelor previzute la art. 10;

¢) nerespectarea, in orice mod, de cdtre societdfile de asigurare autorizate sd practice riscuri de catastrofd, a
prevederilor prezentei legi.,

(2) Contraventiile previzute la alin. (1) lit. ) §i b} se sanctioneazd cu amend: de la 100 la 500 lei.

(3) Constatarea contraventiilor previzute la alin. (1) lit. a) 5i b} 5i aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre primari §i
de cdtre persoanele imputernicite in acest scop de célre acestia.

(4) Contraventiilor previzute la alin. (1) lit. ¢) le sunt aplicabile dispozifiile prevdzute in Legea nr. 32/2000, cu
madificdrile si completdrile ulterioare, §i in normele emise de A.S.F. in aplicarea acesteia.

(3) Amenzile contraventionale stabilite prin prezenta lege se fac venituri la bugetul de stat in cotd de 40%, iar restul
de 60% se face venit la bugetul autoritifilor locale de pe raza teritoriald in care loculeste contravenientul,




ulterioare, in cuprinsul ciruia se statueazi faptul ci ,,Polifia Romdnd
exercitd atributii privind apdrarea drepturilor §i libertdtilor fundamentale
ale persoanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea §i descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linigtii publice, in conditiile legii”.

In acest context, considerim ci atribuirea de competente politistilor
din cadrul Politiei Roméne cu privire la constatarea si aplicarea
contraventiilor prevazute de Legea nr. 260/2008, nu se circumscrie
atributiilor si scopului Politiei Roméne.

in plus fatd de aspectele semnalate, precizam faptul ci prin Legea
politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, politia locald indeplineste atributii atdt In domeniul disciplinei
in constructii, in sensul ci efectueazd controale §i constatd contraventiile
privind disciplina in domeniul autorizérii executérii lucrdrilor, cit si in
domeniul activitatii comerciale, regdsind chiar la art. 10 lit. ¢) din lege,
prevederea conform cireia politia locald ,,verifica existenta la locul de
desfasurare a activitdfii comerciale a autorizafiilor, a aprobdrilor. (...) §i
a altor documente stabilite prin legi sau acte administrative ale
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale”.

Mecanismul juridic instituit prin Legea nr. 260/2008 asigurd o
coerenfi a sarcinilor si afributiilor ce revin persoanelor,
autoritétfilor/institutiilor implicate.

Astfel, la nivelul primériilor este tinutd si actualizatd lista tuturor
constructiilor cu destinatia de locuin{d amplasate in unitatea administrativ-
teritoriald In cauza, care se furnizeazi anual citre PAID?.

Ulterior, aceasta din urmd, pune semestrial la dispozitia primériilor,
in format electronic, lista proprietarilor care au incheiat contracte de
asigurare obligatorie, urménd ca in termen de 3 zile de la data primirii
listei, primarul, prin compartimentul de specialitate s& trimitd scrisori de
instiintare, cu confirmare de primire, cdtre persoanele care nu au incheiat
politd de asigurare impotriva dezastrelor naturale, pentru locuintele pe care
le detin in proprietate.

in continuarea circuitului descris anterior, ca o consecinti juridica
logici, legea stabileste in mod firesc in sarcina primarilor si persoanelor
imputernicite in acest scop de céire acestia, obligatia de a constata
nerespectarea obligatiei de asigurare a locuintelor, cu precizarea cé politia

Societate de asigurare/reasigurare. constituitd prin asocierea societdfilor de asigurare autorizate sd practice riscuri
de catastrofa, in conformitate cu prevederile Legii nr. 260/2008. republicatd. cu modificirile 5i completdrile ulterioare,
ale Legii nr. 32/2000 privind activitatea 5i supravegherea intermediarilor in asigurdri §i reasigurdri, cu modificirile §i
completdrile ulterioare i ale Legii societdtilor nr. 31/1990, republicard, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

precum $i ale normelor aprobate in aplicarea acestor legi;
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locald constituie, de asemenea, un compartiment functional in cadrul
aparatului de specialitate al primarului/primarului general’.

Totodats, subliniem faptul ¢a modificarea art. 29 alin. (3) din actul
normativ supus analizei, ar impacta negativ activitatea personalului
M.AIL, prin suplimentarea afribufiilor, fard alocarea de resurse in
consecintd, in conditiile deficitului de personal existent, a sarcinilor
multiple si a sferei variate de domenii stabilite In competenfa de
constatare.

Apreciem ca fiind necesard mentinerea alin. (3) al art. 29 in varianta
in vigoare, cu precizarea cd, la nivelul primdriilor sunt detinute atét
parghiile logistice, cat si resursele de ordin uman® necesare constatsirii si
aplicdrii sanctiunilor contraventionale, iar o Ingreunare a circuitului prin
comunicarea listei persoanelor juridice care nu au incheiat asigurarea
obligatorie Institutiei Prefectului, care, potrivit Expunerii de motive, ,,sd ia
mdsurile necesare, astfel incdt persoanele desemnate de Ministerul
Afacerilor Interne sd primeascd lista persoanelor juridice care nu §i-au
incheiat asigurarea” nu vine si solutioneze problema de la care a plecat
initiativa, respectiv inexistenta/nivelul scdzut de sanctiuni contraventionale
aplicate.

Mai mult, avdnd in vedere cd problematica In discutie este gestionata
strict la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, apreciem ci o astfel de
reglementare este de naturd sd 1Incarce nejustificat cu activitafi
suplimentare aparatul de specialitate al prefectului, care se confrunti cu un
deficit de personal la nivel national.

In concluzie, precizam ci nu suntem de acord cu atribuirea de
competente in sarcina MAI, cu privire la constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor previzute de Legea nr. 260/2008 si nici cu
comunicarea de cdtre primar, prin compartimentul de specialitate, a listei
persoanelor juridice care nu au incheiat asigurarea obligatorie citre
Institutia perfectului.

5. In ceea ce priveste dispozitiile propuse pentru art. 29', apreciem ca
acestea apar superflue fatd de dispozitiile art. 297 din Codul penal, faptele
la care se face referire indeplinind conditiile elementului material al
infractiunii de abuz in serviciu.

3 Primarii §i persoanele imputernicite in acest scop de ciitre acesti;

* Politia locald i alte compartimente de specialitate.
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Astfel, precizim cd infractiunea de abuz in serviciu, prevazuti de
art. 297 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal’, cu modificirile si
completdrile ulterioare, sanctioneazd orice neindeplinire a unui act sau
indeplinirea defectuoasi a acestuia de cétre un functionar public, daci sunt
indeplinite si celelalte conditii previzute in continutul infractiunii, motiv
pentru care sanctionarea penali a unor cazuri particulare care se
circumscriu infractiunii de abuz in serviciu nu este necesara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative Jegislative.

Cu stim4,

I £~

‘—4,.,\,:)#_ §
Nigolae-S6heLEIUCA
FRIM-MINMISTU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Viecepresedintele Senatului

* ART. 297

Abuzul in serviciu

(1) Fapta funcfionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste
in mod defectuos §i prin aceasta cauzeazd o pagubdi ori o vitdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publicd.*)

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd §i fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradegte exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situafie de inferioritate pe temei de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politicd, avere, virstd,
dizabilitate, boali cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA.






