% CONSILIUL CONSULTATIV PENTRU EVALUAREA IMPACTULUI ACTELOR NORMATIVE

PUNCT DE VEDERE

referitor la Expunerea de mative aferentd Profectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legil nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor

In temeiul art. 7, 9 sl 10 din Hotardrea Guvernulul nr. 443/2022 pentru aprobarea
continutului instrumentului de prezentare §i motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instruciiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii
impactului, precum si pentru Infiinjarea Conslliului consultatlv pentru evaluarea impactului
actelor normative, CCEIAN emite punct de vedere favorabil cu observatii cu privire la
Instrumentul de prezentare st motivare care insoteste prolectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garamtare a asiguratilor, postat in
transparenta decizionaid de Ministerul Finantelor.

Evaluare generald
Projectul de lege propune modificir] si completari legislative, scopul principal este
alinferea legislatiei nationale la Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European sia
Consiliulul din 24 noiembrie 2021 de madificare a Directivel 2005/103/CE privind
asigurarea de raspundere civili auto si controlul obligatiei de asigurare a
acestej raspunderi, in ceea ce priveste prevederile refaritoare la atributiile organismului
insdrcinat cu protectia persoanelor prejudiciate prin accidente de vehicule produse intr-
un stat membru, incusiv Romanla, in cazul deschiderli unei proceduri de faliment sau de
lichidare bazate sau nu pe insolventa la asiguratorul care aincheiat contractul de asigurare
de raspundere civilz auto {contractul RCA} cu aslguratul raspunzdtor de producerea
accidentulu,

Problema este clar definitd, avand ca scop alinlerea legislatiei romanesti la Directiva {UE)
2021/2118, intdrirea schemei de garantare a creditorilor de asigurdri RCA, asigurarea
persoanelor i'ndrgptétite la despdgubiri in temejul contractelor RCA Tn cazul falimentului sau
lichidarii asiguratorilor care au fincheiat contractele respective pentru persoanele
responsabile de producerea prejudiciilor, 5i, prin aceasta, rezilienta sectorului asigurarifor.
Documentul nu detaliaza explicit cauzele problemei, dar se infelege cd modificérile sunt
necesare pentru a se conforma cerintelor Uniunil Europene. Efectele vizate de aceste
modificiri includ asigurarea protectiel persoanelor prejudiciate prin accidente de vehicule
indreptéitite la despigubiri in temelul contractelor RCA in cazul falimentului sau
lichidérii asigurdtorilor care au incheiat contractele rébpective pentru persoanele
responsabile de producerea prejudiciilor. Amploarea efectelor este discutatd fntr-o
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oarecare masurd. Este mentionat ca aceste schimbari vor avea un impact pozitiv prin
asigurarea proteciiel persoanelor prejudiciate prin accldente de vehicule indreptétite la
despégubiri in temeiul contractelor RCA in cazul falimentului sau lichiddril asigurdtorilor
care au incheiat contractele respective pentru persoanele responsabille de producerea
prejudiciilor.

Documentul identificd grupurile afectate de modificdrile propuse.

Scopul prolectulul de act normativ este clar prezentat, cu focus pe alinlerea la
standardele UE/Directiva (UE) 2021/2118 a sistemului de plata a despéigubirilor cuvenite in
temeiul contractelor RCA. Obiectivele generale sl specifice sunt adecvat formulate. Ele
Includ modificirl legislative pentru alinlerea la cerinele Directivei {UE) 2021/2118, si
Imbunitétirea mecanismttlui de finantare a schemel de garantare, prin apelare la
Tmprumuturi de stat, In situatli exceptlonale. Aceste oblectlve sunt descrise in expunerea
de motive si In sectiuntle relevante ale documentulut, Oblectivele sunt relevante pentru
rezolvarea problemei identlficate. Ele adreseazd nevoia de actualizare sl consclidare a
cadrulul legislativ in domeniul asiguririlor la nivel national.

Projectu] se concentreazd pe o singurd optiune de sclutionare, adici transpunerea
Directivei (UE) 2021/2118, férd a expiora alte alternative sau conseciniele neinterventiai,

Nu sunt cuantificate sau monetizate Impactul economic, social sau asupra mediuluj de
afaceri. Expunerea de motlve mentioneaza beneficiile, nu 5i costurile estimate ca urmare a
intrdrll in vigoare a actului normativ; acelasl beneficlu este mentionat fa impactul soclal.
Prolectul are in vedere si modificari si completir ale Legii nr. 213/2015 in ceea ce priveste
sfera activitatilor ce pot fi desfasurate de Fondul de Garantare a Asiguratilor pentru
asigurarea resurselor financiare: — activitate de constatare $i evaluare a daunelor pentru
asigurdtori autorizati in Romania sau intr-un alt stat membru, fard a avea in vedere impactul
econormic st asupra mediului de afaceri, din aceastd perspectivi. Nota de fundamentare nu
analizeazd Impactul financlar asupra bugetulul general consolidat, degi, prin proiectul
de lege se introduce dispozitii similare celor aplicabile Fondului de garantare a
depozitelor bancare in ceea ce priveste acordarea garantiilor de stat ce ar putea fl sollcitate
de Fondul de garantare a asiguratilor in vederea contractirii unor imprumuturl de la
institutii de credit.

Nu sunt indicate metodele de monitorizare sau indicatorli de monitorlzare specifici.

Documentul nu contine mentiuni privitoare la organizatiile constltate, metodele de
consultare sau tratamentul recomandirilar. Se mentioneazd ¢3 prolectul de lege face
obiectul consultdrii publice prin publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor. Expunerea de
motive trebuie si Indudi Informatii despre procesul de consultare, in aceastd etapi fiind
suficiente: [dentificarea organizatiilor/asociatlilor care vor fi consultate, justificarea alegerii
acestora i metodele de consultare propuse, Varianta finald a expunerii de motive trebule
si descrie rezultatele procesulul de consultare §i modul in care acestea au fost integrate in
textul actulul normativ.
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Prolectul este in conformitate cu legislagia UE, axdndu-se pe transpunerea Directivel (UE)
2021/2118, cu addugarea de elemente suplimentare necesare Implementarii noil viziun!
trasat? de legislatia european3, precum si imbunatatirll confinutului actual al legii nationale.

Textul este clar si bine structurat, cu idet prezentate coerent si argumentat.

Definire clard a problemei

1. Problema este clar definita?

2, Suntenumerate cauzele si efectele problemel?
3. Este descrisd amploarea efectelor?

4, Sunt identificate clar grugurile afectate?

N/A

Obiective ciare ale reglementdrii propuse

1. Scopul proiectului de act normativ este prezentat in mod clar?

2, Sunt prezentate obiectivele generale si specifice sl sunt adecvat formulate?
3. Obiectivele sunt relevante pentru rezolvarea problemei identificate?

Este nacesard completarea sectiunii 2.3, dupad cum urmeaza:

2.3 Schimbad preconizate
¢} informatil despre monitorizarea si evaluarea implementdrii proiectului de act normativ;

1. se va preciza dacd existd deja un sistem de monitorizare cu privire Ia aspectele

reglementate prin proiectul de act normativ si se va descrie pe scurt;
2. descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

3. enumerarea Indicatorilor care vor fi monitorizagl in scopul evaludrii rezultatelor
prolectuiui de act normativ,

ldentificarea si descrierea mai multor apgiuni pentru solutienarea problemel identificate

1, Suntidentificate si descrise mai multe optiuni?
2. Este analizatd situafia in care nu s-ar Interveni pentru rezolvarea problemel?

Este necesar# detaljerea sectiunilor 2,2. si 2.3., dup3 cum urmeaza:

2.2. Descrierea situatiei actuale
Descrlerea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ;

2.3. Schimbari preconizate
Dac au fost luate in calcul mai multe optiunl pentru rezolvarea problemet de la

subpunctul 2.2.b}, acestea se vor descrie pe scurt cu Indicarea optiunii selectate si a
argumentelor care au stat la baza selectiei,

Tgénﬁﬁcama 5i cuantificarea/ monetizarea Impactului, acolo unde este posibil
1. Suntidentificate in mod adecvat toate tipurile de impact relevante?
Sunt enumerate si estimate costurile si beneficiile relevante?

Este cuantificat/monetizat impoctul social?

Este cuantificat/monetizat Impactul economic?

Este cuantificat/monetizat impactul asupra mediului de ofaceri?
Sunt prezentate costurile de conformitate si sunt identificate mdsuri de compensare
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a acestora?

7. Este cuantificat/monetizat impactul bugetar?
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8. FEste descris/estimat impactul asupra dezvoltdril durabile? \

Este necesard completarea sectiunilor 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.8 51 4 dup3 cum urmeaza:
3.1 Descrierea generald a benefidljor si costurilor estimate ca urmare a intrariiin vlgoarex\
actulul normativ

3.2 Impactul social

3.4 Impactul macroceconomic

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.8 Evaluarea costurilor sl beneficiilor din perspectiva dezvoltérll durabile

Sectiunea a 4-a "Impactul financiar asupra bugetulti general consclidat atit pe termen
scurt, pentru anui curent, cat si pe termen lung (pe 5 ant), inclusly informatli cu privire la
cheituieli si venituri”

Compatibilitatea cu legislatin internationald si UE
1. Acolo unde este relevant, sunt identificate sf abordate corect obligatiife
internationale/ europene?
2, Projectul de act normativ adaugd g legislatia europeand {goldplating}?

N/A

Descrierea procesului de consultare publicd
1. Sum indicate asociatiile/organizatlile care au fost consultate si este Inclusd
fundamentare selectdrii acestora?
2. Sunt descrise metodele de consultare utllizate?
3. Sunt enumerate recomanddirilor formulate in procesul de consultare si cele preluate
In profectul de act normativ?
4. Sunt enumerate recormanddrile nepreluate sl este inclusd justificarea nepreludrii?

Este necesard completarea sectiunii 6.2, dupa cum urmeazi:

6.2 informatii privind procesul de consultare cu organizatil neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme impiicate:

a) fundamentarea alegeril organlzatiilor cu care are sau va avea loc consultarea;

b} metodele de consultare utilizate {dach au existat Int8lnirl se vor preciza data si
organizatlile participante);

¢} propunerile formulate de organizatille consultate;

d) propuneri preluate in prolectul de act normatly;

e} pentru propunerile principale nelncluse in proiectul de act normativ se va Justifica, pe
scurt, nepreluarea acestora.

Descrierea mésurilor privind Iimplementarea, monitorizarea si evaluarea prolectului de
act normativ
1. Sunt induse informatif despre mdsurile necesare pentru implementarea
proiectului de act normativ?
2. Este descris sistemul de monttorizare ce va fT utilfzat?
3. Sunt enumerati indicatorii de monitorizare?
4. Este planificatd elaborarea unui raport de evaluare ex-post?

Este necesara completarea sectiunii 2.3, dupd cum urmeaza;

2.3 Schimbiri preconizate

¢) informatli despre monitorizarea si evaluarea implementaril proiectului de act normativ:
1. se va preciza dacs existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele
reglementate prin prolectul de act normativ gi se va descrle pe scurt;
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2. descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectulut de act normativ;
3. enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizatl in scopul evaluarii rezultatelor

proiectuiui de act normativ.
Coerenta si claritatea textulvi in general

1. Textul este clar, usor de parcurs?

2. lideile sunt prezentate clar, coerent si argumentat?

N/A
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