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Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 727219/22.11.2023, va restituim, aldturat, originatul profectului de
act normativ sus-mentionat, avizat favorabil, cu observatil si propuneri:

A. Observatii privind Nota de fundamentare, necesitatea obtinerii unor avize sau a
respectarii unor proceduri:

1. Nota de fundamentare . trebuie s contina justificarea tuturor masurilor preconizate' in
proiect, in acord cu prevederile art. 31 din Legea 24/2000, republicata, inclusiv din
perspectiva impactului financiar pe care il vor avea solutiile legislative asupra bugetului
general consolidat.

2. Totodata, avand in vedere caracterul preponderent tehnic al proiectului de Lege,
apreciem necesard completarea Notei de Fundamentare cu date suplimentare de unde sa
rezulte faptul ca masurile propuse au in vedere asigurarea unui nivel egal al protectiei
minime a creditorilor de asigurari.

in plus, avind in vedere faptul ci resursele financiare ale Fondului urmeazi a fi constituite
inclusiv din imprumuturi de la Guvern - a se vedea textul propus la art. | pct. 11 §i pet. 14din
proiect - apreciem ca fiind necesara completarea Notei de Fundamentare inclusiv cu date
din care sa rezulte asigurarea capacitdtii de rambursare de citre FGA a imprumuturilor
acordate,

3. Tn misura in care promovarea masurilor din proiectul de OUG determina micsorarea
veniturilor bugetare - a se vedea derogarile de la prevederile art. 8 alin. (3) 5i alin. (4) din
QG nr. 2/2001, preconizate in cuprinsul textelor propuse la art. 27 alin. (6) si alin. (8) din
Legea nr. 213/2015, initiatorul profectului trebuie sa prezinte fisa financiard prevazuta (a
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, Totodata, considerdm cé initiatorul
proiectuiui de Lege trebuie sa manifeste prudenta in elabararea de acte normative ce pot
conduce la cresterea presiunii pe cheltuielile publice si implicit asupra soidului bugetar, in
conditiile in care angajamentele internaticnale asumate de Romania vizeazd diminuarea
graduala a deficitului bugetului general consolidat.

' bin anatiza Sectiunii a 2-a pct, 2.3. din Nota de Fundamentare se observ faptul ca iiflaloages probactulul de Lege reatizeazd
doar o expunere a solutiflor preconizate fard a se realiza o motivare corespinzitoars 2 me.tmaa, De mxemaly, nu este
justificat’ abrogarea art. 13 alin. (1) cin Legea nr, 21372015, |

Str. Apolodor nr, 17, sector 5, 050741 Bucurest!, Rominia Oxg'an 1 d
Tel. +4 037 204 1959 {,q_{\ !
g <00 Fy AR AN S
- ah
/ DIRECTIA BENERALA
PTLATY

FINA*SY AE
\"" INTERRATIONALF £-

S
N




\\

? Gl A v

[
HELATH

e

SIRECTIA SENEPAL: 1

| FlNANSI A RE

e

1

\.—, FNT::R NATIONALE & f
PR

'?{f} Fl‘lb-"“‘ $

/l

MINISTERUL JUSTITIEI

4. In raport de solutiile propuse pentru art. 6 alin, (13) din Legea nr. 213/2015, propunem
fnitiatorului s3 analizeze necesitatea solicitdrii unui punct de vedere din partea Comitetutui
Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari.

5. Tn raport de derogirile de la prevederile art. 8 alin. (3) si alin. (4) din OG nr, 2/2001,
preconizate in cuprinsul textelor propuse la art. 27 alin. (6} si alin. (8) din Legea ar.
21372015, pentru asigurarea respectiirii autonomiei locale garantatd de art. 120 din
Constitutie, considerdm necesarii consultarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiel publice locale si completarea Sectiunii a2 6-a pct. 6.3. cu rezultatele
consultdrilor efectuate,

6. Se impune completarea Sectiunii a 7-a din Nota de fundamentare cu date concrete - data
publicirii - din care si rezulte respectarea procedurii privind transparenta decizionala in
administratia publica prevézuta de Legea nr. 52/2003.

B. Observatii privind claritateg nonmelor, necoreldri:

1. Potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicats, .Textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice 51 pasaje obscure sau echivoce.”. Prin urmare, in raport de masurile
preconizate in cuprinsul profectulti de Lege semnalarn urméatoarele aspecte:

a). Textul propus pentru art. 2 alin. {7) poate genera confuzii in aplicare, in cuprinsul
acestuia neregasindu-se reglementari referitoare la ordinea in care se vor efectua platile
pentru acoperirea sumelor datorate, In masura n care Fondul va fi alimentat cu resurse
financiare,

b). Referitor a textul propus pentru art. 2 alin. (10) din Lege, semnaldm o exprimare
deficitard, respectiv: ,sunt excluse de la aplicarea prezentei legi orice obligatii decurgdnd
din contractele de regsigurare”. Totodatd, nu rezulta daca reglementarea se raporteaza [a
contracte de reasigurare incheiate de asigurator inainte sau dupa intrarea in faliment sau in
procedura de lichidare bazatd sau nu pe insclventa. Prin urmare, sunt necesare clarificari in
raport de intentia de reglementare. 5i in cuprinsul art. 2 atin. (11) se utilizeaza o sintagma
neclarg, respectiv ,,alte entitati®, sens in care este necesara revizuirea acesteia.

c). Referitor la textul propus pentru art. 2! alin. (10) din Lege, propunem initiatorului
proiectului ca, in raport de intentia de reglementare, sa revizuiasca sintagma ,,alte activitdgi
generatoare de resurse financiare™, aceasta filnd de naturd a genera confuzi in aplicare. Si
n cuprinsul alin. (11) al art. 2' din Lege, pentru ca norma si nu aibi un caracter pur
declarativ, ar trebui avutd in vedere reglementarea in concret a modalitatii prin care Fondul
se asigurd ci organismele similare din celelalte state membre sunt informate cu privire la
aspectele vizate de text.

d). Textul propus la art. 5 alin. (1) lit. e) din Lege este neclar din perspectiva utilizarii
sintagmei ,sume din alte surse”, sens in care este necesara revizuirea acesteia. De
asemenea, in cuprinsul art. 15 alin. {12) din Lege se prevede, de o maniera neclara, faptul
¢a ,in cazul primirii altor cereri...Fondul asigurd solutionarea acestora intr-un termen
rezonabil®, fiind necesara revizuirea normel.

e). Referitor {2 textul propus pentru art. 14 alin. (1} consideram necesar ca initiatorul
proiectului si analizeze necesitatea inserarii unui termen limitd pentru formularea ceverii
de plata motivata adresata Fondului.

f). in ceea ce priveste textul propus la art. 15 alin. (14) din proiect apreciem ca fiind
necesard reevaluarea sintagmei ,persoana prejudiciatd RCA” in acord cu intentia de
reglementare. $i in cuprinsul textulti propus pentru art. 39 alin. {7) din Lege remarcidm
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utilizarea unei sintagme ce nu corespunde standardelor de calitate si claritate a legii,

respectiv: ,Fondul dispune de toate prerogativele si competentele necesare”, fiind

necesara revizuirea acesteia. i

2. Potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, ,In redactarea actului
normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent forma afirmativd, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective™. in aceste conditii, mentionam ca
norma propusi pentru teza finald a alin. (4) din cuprinsul art. 2 din Legea nr. 213/2915 nu
are un caracter imperativ. Observatia este valabila si pentru textul propus la art. 2 alin. (8)
si art. 122 alin. (2) din Lege.

3. Textul propus pentru art. 2 alin. (5) face referire la actele adoptate de Comisia Europeana
conform art. 10a alin. (13) si art. 25a alin. (13) din Directiva 2009/103/CE. Or, din analiza
reglementdrilor europene anterior mentionate, se observa faptut ca, doar in ipoteza in care
acordul de cooperare avut in vedere in cuprinsul respectivelor texte nu este incheiat péna
la 23 decembrie 2023, Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate. Astfel, din
moment ce actele delegate ale Comisiei nu sunt adoptate la acest moment, reglementarea
internd nu poate s se raporteze la acestea, textul propus fiind de natura sd conducd {a
dificultdti de intelegere a continutului normativ al acestuia. Observatia este valabila si
pentru textul propus pentru art. 2 alin. (6), art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1) lit. d} gi alin.
{2) §i pentru art. 15 alin. (13) din Legea nr. 213/2015.

4. Cu privire la solutiile propuse pentru art. 27 alin. (1) lit. ¢, art. 27 alin. (1) lit. h) si la
art. 29' alin, (2) lit. c) din Lege, mention&m ¢3 este necesard reformularea acestora, astfel
incat sa rezulte clar sublectii faptelar contraventionale si faptele considerate ca fiind
contraventii. Exprimari de manlera ,nerespectarea...reglementdrilor emise in aplicarea
prezentei legi” sau ,,nerespectarea reglementdrilor emise in aplicarea prezentei legi si/sau
a acetlor delegate adoptate de Comisia Europeand”, imprima textelor un caracter neclar si
imprevizibil.

n acest context, supunem atentie} considerentele CCR retinute in Decizia nr. 152/2020, in
sensul ca normele prin care sunt stabilite contraventii trebuie sa indice in mod clar si
neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau prin trimiterea
la un alt act narmativ cu care textul incriminator se afld in conexiune, in vederea stabilirii
existentei sau inexistentei contraventiei. Aceeasi decizie precizeaza ca obiectul material
trebuie s& poatd fi identificat cu usurin{a si ca@ ,Norma trebuie redactatd cu suficientd
precizie pentru a permite cetdteanului sa i5i controleze conduita, astfel incat s3 fie apt sa
prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care ar putea rezulta din savrsirea unei
anumite fapte. Altfel spus, legea trebuie sd defineascd in mod clar contravengiile si
sanctiunile aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei sa cunoasca din insusi textul
normei juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot angaja raspunderea
sa contraventionala”.

5.Textul propus pentru art. Il alin. (2) este neclar din perspectiva termenului de intrare in
vigoare a respectivelar prevederi prin raportare la ,data fncheierii acordului de cooperare
...dar nu inainte de data de 23 decembrie 2023" precum §i prin raportare la ,data si
conditiile stabilite prin actele delegate adoptate de Comisia Europeand”. Practic,
formularea propusa nu permite persoanei interesate sa prevada in mod rezonabil conduita
pe care trebuie s o adopte si momentul de la care trebuie sa isi adapteze conduita in acord
cu noile modificdr legislative.

6. Referitor la textul propus pentru art. IV din proiect apreciem necesar si se prevadi expres
actul prin care urmeaza a fi aprobate normele metodologice de punere In aplicare a
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prevederilor art. 6 alin. {9) -(11), alin. (15} si alin. (16) din Legea nr. 213/2015. Totodata,
recomandam initiatorul s& evalueze necesitatea aprobarii prin norme metodologice a
miésurile necesare pentru punerea in aplicare a intregului act normativ §i nu doar a

prevederilor indicate expres din cuprinsut Legii nr. 213/2015.
7. Initiatorul profectului urmeaza s analizeze daca este necesar sa fie introduse si alte

nerme tranzitorii, in temeiul art. 26 coroborat cu art. 54 din Legea nr. 24/2000.

8. Avand in vedere caracterul preponderent tehnic al proiectului, apreciem ca nu se pot
determina efectele juridice ale tuturor solutiilor normative prevazute si eventualele
consecinte juridice asupra drepturilor si libertatilor fundamentale.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, precum i pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initfatorului/co-inffiatorului, in calitate de autoritate publicd de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitatii si legalitdtii, precum i potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, in conditiile legii.

Cu decsebita consideratie,

Alina $tefania GORGHIU
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