EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea pentrn modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul are in vedere obligatia de transpunere in legislatia nationala a prevederilor
Directivei (UE) 2021/2118 a Parlamentului European 5i a Consiliului din 24 noiembrie
2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de rdspundere civild
auto §i controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi, In ceea ce priveste
prevederile referitoare la atributiile organismului insdrcinat cu protectia persoanelor
prejudiciate prin accidente de vehicule produse intr-un stat membru, inclusiv Romania,
in cazul deschiderii unei proceduri de faliment sau de lichidare bazate sau nu pe
insolventa la asiguratorul care a incheiat contractul de asigurare de raspundere civila auto
(contractul RCA) cu asiguratul raspunzator de producerea accidentului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Constituit ca persoani juridicd de drept public prin Legea nr. 213/2015 privind Fondul
de garantare a asiguratilor, Fondul de garantare a asiguratilor, denumit in cele ce urmeaza
Fondul, are ca scop plata creantelor de asiguriri rezultate din contractele de asigurare
facultative si obligatorii incheiate in conditiile legii, In cazul insolventei unui asigurator

auforizat in Roménia sau a unui asigurdtor autorizat intr-un stat membru si care Isi
desﬁisoarz“l activitatea in Romﬁnia prin intermediul unei sucursale deschise in Roménia




contributiile asiguritorilor, cu respectarea plafonului de garantare previzut de lege,
stabilit in prezent la un cuantum de 500.000 lei per creants de asigurare.

Astfel, Fondul, ca schemi de garantare in domeniul asigurérilor, a fost constituit cu
scopul de a crea un impact pozitiv asupra increderii asiguratilor, beneficiarilor si
persoanelor prejudiciate indreptititi la plata creantelor de asigurare definute asupra
asigurétorilor in insolventd. Activitatea Fondului este monitorizatd de cétre Autoritatea
de Supraveghere Financiard (A.S.F.), care are, potrivit legii, competenta de a numi
Consiliul de administratie al acestuia, de a stabili prin reglementéri emise in aplicarea
legii contributiile datorate Fondului, de a aproba statutul, structura sa organizatorici,
raportul anual de activitate al acestuia etc.

Existenta unui fond de garantare in forma reglementats in prezent de legislatia roména
nu este o obligatie rezultatd din directivele europene, astfel cd decizia de infiintare,
reglementarea modului de organizare si de functionare a unui astfel de fond, tipurile de
asigurdri pentru care se oferi protectie ori persoanele eligibile sd beneficieze de platile
efectuate de fond reprezinti o optiune exclusiv nationala.

De altfel, Roménia este singurul stat membru din Spatiul Economic European in care
| fondul de garantare in domeniul asigurdrilor oferd protectie pentru toate tipurile de
asigurfri (generale sau de viafa, facultative sau obligatorii) si pentru orice creditor de
asigurare, indiferent cé este persoand fizicd si juridica. Dintre statele membre, fonduri
| aproximativ similare mai existd in Letonia, Malta si Spania, ins nici acestea nu oferd
| protectie integrald, anumite tipuri de asiguriri ori creditorii de asiguréiri persoane juridice
fiind excluse din acoperire. In toate celelalte 15 state membre in care mai existd anumite
scheme de garantare In domeniul asigurdrilor, acestea acoperd exclusiv, de regula,
asigurarile de viata ori anumite tipuri de asiguréri de viati, asiguréri de séndtate, asigurari
de accidente de muncé, asiguriri de rdspundere civila auto sau alte forme de asiguréri
generale obligatorii.

Directiva (UE) 2021/2118 introduce, in premiera la nivel european si numai in ceea ce
priveste despagubirile cuvenite in temeiul contractelor RCA, obligatia fiecirui stat
membru de a institui organisme care s protejeze persoanele prejudiciate din respectivul
stat, prin plati directs, In cazul lichid#rii sau insolventei asiguritorului care a preluat
rispunderea persoanei responsabile de accident, indiferent In care stat membru a fost
autorizat asiguratorul. Totodata, organismele asigura si protectia persoanelor prejudiciate
din celelalte state membre, atunci cind asiguritorul care a preluat raspunderea persoanei
responsabile de accident este autorizat in statul in care a fost instituit organismul, protectia
fiind furnizati indirect, prin rambursarea citre organismele similare din statele de
resedinti a persoanelor prejudiciate a sumelor platite acestora.

prejudiciate si de rambursare intre organismele instituite la nivel
fiind acela ci organismul din statul membru in care a fost autorize
care suportd in ultima instantd plata despagubirilor.




Asadar, Fondul de garantare a asiguratilor care existda in Roménia este, in mare parte,
similar cu organismele prevazute de Directiva (UE) 2021/2118, insd cadrul legislativ
primar care guverneazid functionarea acestuia necesitd interventii legislative pentru a
reflecta pe deplin cerinele art. 1 pct. 8, 18, 20 si 23 para. 1-3 din directiva.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de lege asigura transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
(UE) 2021/2118 In ceea ce priveste prevederile referitoare la atributiile organismului
insdrcinat cu protectia persoanelor prejudiciate prin accidente de vehicule produse intr-
un stat membru, inclusiv Roméania, in cazul deschiderii unei proceduri de faliment sau de
lichidare bazate sau nu pe insolventi la asiguratorul care a incheiat contractul RCA cu
asiguratul raspunzétor de producerea accidentului §i vizeazd In principal urmitoarele
aspecte:

e reglementarea dreptului persoanelor cu resedinta in Roménia, prejudiciate prin
accidente de vehicule, de a solicita Fondului plata despagubirilor cuvenite in temeiul
contractelor RCA 1incheiate de asigurdtorii persoane juridice romine §i asiguritorii
autorizati In statele membre, In cazul falimentului ori lichidarii bazate sau nu pe
insolventd a acestora;

e extinderea protectiei furnizate de Fond si In caz de lichidare care nu este bazati pe
insolventa;

e eliminarea plafonului actual de 500.000 de lei, in cazul persoanelor prejudiciate
RCA, platile urmind a fi efectuate de citre Fond in limita unui plafon de garantare care
este dat de nivelul limitei maxime de rispundere a asigurdtorului care a incheiat
contractul RCA, adici cea mai mare valoare dintre limita de rispundere previzuti In
legislafia aplicabild locului de producere a accidentului si cea previzuti in contractul
RCA;

e reglementarea obligatiei Fondului de a rambursa cétre organismele similare din
statele de resedinta a persoanelor prejudiciate a sumelor ce le-au fost achitate acestora
in temeiul contractelor RCA incheiate de asiguratorii debitori persoane juridice roméne
aflafi in procedurd de faliment sau in procedurd de lichidare care nu este bazati pe
insolventd;

e reglementarea dreptului Fondului de a obtine rambursarea sumelor achitate direct
persoanelor prejudiciate roméane de la organismele din statele membre de origine ale
asiguratorilor debitort aflati In procedurd de faliment sau in proceduri de lichidare bazata
Sau nu pe insolvents;

e introducerea termenelor de solutionare a cererilor de platd a despagubirilor si de
efectuare a rambursdrilor citre organismele din celelalte state membres1e5pectiy cétre
Fond; .c’& '
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Intrucat, suplimentar obligatiilor de plati ale Fondului care decurg din Directiva
(UE) 2021/2118, acesta va continua s ofere protectie si prin plata creantelor de asigurdri
rezultate din alte forme de asigurare decdt contractele RCA, in cazul
falimentului/lichidérii bazate pe insolventd a asigurdtorilor roméni si a asiguratorilor
europeni pentru activitatea din Roménia desfasuratd prin intermediul sucursalelor
deschise in Roménia, proiectul de lege vizeaza si:

e reglementarea faptului ca cererile de platd adresate Fondului pentru incasarea
sumelor cuvenite, potrivit legii, rezultate din alte forme de asigurare decét contractele
RCA se solutioneazi intr-un fermen rezonabil,

e definirea distinctd a persoanelor prejudiciate RCA in cadrul creditorilor de
asigurdri, pentru a asigura claritate in ceea ce priveste, pe de o parie, faptul cd plafonul
actual de 500.000 de lei prevazut de lege se mentine numai in ceea ce priveste plata
creanfelor de asigurare rezultate din alte forme de asigurare decit contractele RCA, iar
pe de alti parte, faptul cd in caz de lichidare care nu este bazatd pe insolventd, Fondul
are obligatii de platd doar ciire persoanele prejudiciate indreptitite s primeasca
despéagubin in temeiul contractelor RCA,;

» modificarea/completarea unor prevederi privind resursele financiare ale Fondului
si modul de plasare a disponibilititilor acestuia, precum §i pentru corelarea solutiilor
legislative,

Proiectul de lege reglementeazi totodatd un mecanism de finantare a Fondului prin
apelarea la imprumuturi de stat, In situatii exceptionale In care resursele financiare
disponibile ale acestuia, In calitate de schema de garantare in domeniul asigurérilor, nu
sunt suficiente pentru acoperirea cuantumului sumelor datorate potrivit legii creditorilor
de asigurdri 1 organismelor similare din alte state membre.

Mecanismul reglementat este similar cu cel aplicabil Fondului de garantare a
depozitelor bancare previzut de Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare, cu modificérile si completarile
ulterioare, iar reglementarea acestuia are In vedere protectia creditorilor de asiguréri st
obligatiile ce revin Roméniei in calitate de stat membru in conformitate cu Directiva (UE)
2021/2118 de a lua masurile corespunzatoare pentru a se asigura cé organismul insircinat
cu plata despagubirilor cdtre persoanele prejudiciate RCA in cazul insolventei sau
lichidérii asigurétorilor dispune de fonduri suficiente pentru eéfectuarea plitilor datorate.
Proiectul de lege introduce de asemenea dispozitii similare celor aplicabile Fondului de
garantare a depozitelor bancare in ceea ce priveste acordarea garantiilor de stat ce ar putea
fi solicitate de Fondul de garantare a asiguratilor in vederea contractarii un
de la institutii de credit.

Neadoptarea proiectului de act normativ poate avea drept con
catre Uniunea Europeana a procedurii de infringement pentru ne 5 ecfarea obllga 1
de transpunere a legislatiei europene, obligatii ce revin Roméin m\ahtate/cf stat
membru. | ) S
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2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate
prin accidente de vehicule indreptitite la despdgubiri in temeiul contractelor RCA in cazul
falimentului sau lichidarii asiguritorilor care au incheiat contractele respective pentru
persoanele responsabile de producerea prejudiciilor.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate
prin accidente de vehicule.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul, Intrucit transpunereca prevederilor Directivei (UE) 2021/2118 nu
presupune instituirea unor obligatii noi pentru sectorul asigurarilor.

3.6 Impactul asupra medinlui inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

1

7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat
(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri 1 servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

i~

4,5, Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare
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4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Legislatia secundard emisd de Autoritatea de Supraveghere Financiard in aplicarea
Legii ar. 213/2015 va fi modificatd si completatd in vederea punerii in acord cu
prevederile proiectului de lege.

Guvernul va elabora norme metodologice de aplicare a prevederilor privind
mecanismul de acordare de imprumuturi de stat Fondului de garantare a asiguratilor in
situatii excep{ionale sau de garantii de stat, in vederea alinierii cu dispozitiile prezentei
legi.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice: Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ transpune prevederile art. 1 pct. 8, 18, 20 si 23 para. 1 - 3

si ale art. 2 din Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din

24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de

raspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei risp 1
Prevederile celorlalte puncte ale art. I din directiva sunt transpg\%ﬁn I

de lege distinct, proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie de lxa‘sp‘

pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule.
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5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotiéirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative:
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 128/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii

c¢) Consiliul Economic si Social: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.8625/2023.
d) Consiliul Concurentei;

e} Curtea de Conturi

6.6. Alte, informatii: Nu au fost identificate |




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea
proiectului pe site-ul Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro) in data de
27.10.2023, la sectiunea Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindititii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicati.






