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Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Roménia a primit, la 1 august 2024, din partea presedintelui Grupului de lucru privind
integritatea publica si anticoruptie (PIAC), scrisoarea prin care partea romani este informati
asupra rezultatelor evaluarii Romaniei in acest grup de lucru. PIAC se numdr3 printre cele patru
grupuri subsidiare ale Comitetului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE) privind Guvernanta Publici (Public Governance Committee/PGC), care evalueazi
Romania in procesul de aderare la OCDE.

Documentul cuprinde doud recomandiri prioritare, pe care Roménia trebuie si le
implementeze pentru a finaliza evaluarea in acest grup de lucru, una dintre ele referindu-se la
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese: Este necesard asigurarea extinderii reformei
planificate pentru managementul conflictelor de interese pre- si post-angajare prin aplicarea
acestor restrictii dincolo de anumite categorii specifice de oficiai publici, astfel incdt sd acopere
toate functiile expuse riscurilor, inclusiv a functiilor elective. De asemenea, documentul
precizeaza ci trebuie stabilite responsabilitdti institutionale clare pentru implementarea §i
aplicarea restrictiilor ante- i post-angajare. Aceste responsabilitdti ar putea fi atribuite unei
agentii guvernamentale independente la nivel central,

De asemenea, Recomandarea privind orientirile OCDE pentru gestionarea conflictelor de
interese in serviciul public contine indrumiri referitoare la conduita oficialului public [s.n.
functionar public in sens larg] atunci cand, la plecarea din functia publicd, urméreste si obtind
un nou loc de muncid in sectorul privat, precum si la evaluarea zonelor ,.de risc” care pot fi
generatoare de conflict de interese, inclusiv din perspectiva definirii circumstantelor si a
procedurilor de autorizare necesare, in care un oficial public care urmeazé sd pdrdseascd
Junctia publicd [s.n. pentru a se angaja in sectorul privat] poate negocia o numire sau o angajare
sau o altd activitate, in cazul in care existd potential pentru un conflict de interese care implicd
organizafia.

Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 87/03.03.2025, a fost constituiti Comisia interministeriald
pentru implementarea recomandarilor prioritare ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici (OCDE) privind integritatea publici si anticoruptie, formulate de Comitetul pentru
Guvernanti Publici (PGC). in cadrul Comisiei au fost constituite doud subcomi it i

1. subcomisia pentru implementarea recomandirii Transparenta si inte U
decizional public, aflatd in coordonarea Secretariatului General al Guvernulyfs/




2. subcomisia pentru implementarea recomandirii Prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese, aflatd in coordonarea Ministerului Justitiei (MJ).

Subcomisia pentru implementarea recomandirii privind prevenirea si gestionarea conflictelor
de interese s-a reunit la data de 5 martie 2025, iar contributiile transmise de participanti au vizat
actele normative asupra cirora este necesard o interventic legislativa, tipurile de restrictii care
vor fi definite, precum si identificarea zonelor de risc pentru care ar fi aplicabild reglementarea,
perioada de cooling-off i regimul sanctionator.

Restrictiile pre i post-angajare reprezinti un instrument esential in prevenirea conflictelor de
interese i a coruptiei, contribuind la consolidarea integritatii in sectorul public. Prin limitarea
accesului la functii publice pentru persoanele care au desfasurat activititi incompatibile sau au
avut relatii contractuale cu institutii vizate, restrictille pre-angajare previn influentele nelegitime
si asigurd decizii impartiale. La randul lor, interdictiile post-angajare impiedica utilizarea
abuzivd a informatiilor privilegiate sau a influentei dobéndite in functie in beneficiul unor
interese private, reducand riscul de trafic de influentd, favoritism sau ,,migratie intre sectorul
public si privat”. Astfel, aceste misuri contribuie la pastrarea increderii cetdfenilor in
administratia public3 i la protejarea interesului public.

in Romania, cadrul legislativ actual privind regulile post-angajare in sectorul public este
compus din urméitoarele acte normative:

3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

4. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completirile ulterioare;

6. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare;

7. legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati;

8. Legea nr. 21/1996 — legea concurentei, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare;

9. Legeanr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificirile si completdrile ulterioare.

11. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare;
12, Legea nr. 49/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si pentru modificarea art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Abordarea actuald privind reglementarea restrictiilor post-angajare in sectorul public din
Romania a generat mai multe provocari. In primul rand, desi prevederile ar trebuﬁi)_dagt‘at; la
riscurile specifice fiecirui sector, legile in vigoare diferd in ceea ce priveste mésﬁﬂi\biﬁfét%ﬁ Pijin
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pentru implementare. De exemplu, doar articolul 70 din Legea nr. 21/1996/{republicata, cu
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modificarile si completdrile ulterioare, impune obligatia ca oficialii publici si obtind un aviz
favorabil pentru viitorul loc de munca propus. In afari de aceasta prevedere, nu existd niciun
mecanism de monitorizare a respectarii a restrictiilor post-angajare de cétre fostii oficiali publici
s niciun mecanism clar de sanctionare in caz de nerespectare, lipsa acestuia pentru toate
prevederile privind restrictiile post-angajare diminuand considerabil eficienta acestora.

De asemenea, diferitele acte normative sunt limitate in ceea ce priveste masurile previzute. in
legislatia actuald, masurile post-angajare pentru fostii angajati publici se limiteazi la perioade de
wreflectie” pentru anumite categorii de oficiali, restricfii privind contractarea cu statul pentru
fostii oficiali din domeniul achizitiilor publice. Alte tipuri de restrictii, cum ar fi interdictia de a
utiliza informatii privilegiate sau de a ,,schimba tabira” in cadrul unor proceduri de reglementare,
nu sunt incluse. De asemenea, nu sunt previzute misuri pre-angajare in sectorul public.

in proiectului 23R006 — Sprijinul in implementarea integritdtii §i anti-coruptiei in sfera
cadrului legal din Romdnia, inclusiv in reducerea riscului de coruptie in domeniul achizitiilor
publice, finantat prin instrumentul de sprijin tehnic al Comisiei Europene, expertii Organizatiei
pentru Cooperare §i Dezvoltare Economici (OCDE) au elaborat un raport privind cadrul national
pre- si post-angajare in sistemul public din Romania. Ca urmare a analizei cadrului legal in
vigoare, au fost relevate atat deficientele, cat si solutiile recomandate pentru a atinge standardul
solicitat de cadrul de aderare la OECD.

In cadrul raportului s-a identificat lipsa de claritate juridica si uniformizare a regimului juridic
al restrictiilor post-angajare rezultata atat din dispersarea normativi a acestor restrictii cat si din
lipsa indicarii activitatilor si comportamentelor generatoare de riscuri dar si a mecanismelor de
monitorizare §i sanctionare.

O altd deficientd constatati in raport vizeazi categoria destinatarilor a c#iror ,migrare” din
sectorul public in cel privat, prin prisma atributiilor/competentelor exercitate in timpul
funciei/demnitatii publice poate da nastere unor potentiale conflicte de interese.

Dat fiind faptul ci, expertii OECD au remarcat ci la nivel institutional nu este desemnati o
autoritate nationald care si indeplineasci functia de monitorizare si sanctionare a incalcarii
restriciilor pre- si post-angajare, s-a recomandat extinderea competentelor Agentiei Nationale
de Integritate (ANI) si cu privire la indeplinirea acestui scop. Desemnarea ANI a fost realizati
in considerarea rolului actual exercitat de aceasti autoritate in materia integritdtii si avand in
vedere structura institutionald actuali de monitorizare a respectirii cerintelor privind declararea
intereselor si a averii. Raportul constatd, insi, o capacitate redusa a resurselor umane si financiare
ale ANI in raport de atributiile exercitate si semnaleazi cd addugarea la portofoliul siu a
monitorizarii restrictiilor post-angajare in sectorul public necompensatd de o crestere a
personalului si resurselor financiare ar putea submina capacitatea sa de a functiona eficient.

O altd constatare a raportului vizeazi inexistenta unor mecanisme de congtientizare a riscurilor
privind nerespectarea restrictiilor pre- si post-angajare, precum si a impactului acestora in
generarea de potentiale conflicte de interese.

in consecintd, recomandirile cuprinse in raport au in vedere urmitoarele aspecte:

1. Necesitatea unei reforme legislative care si clarifice prevederile in vigoare privind
restrictiile post-angajare, si completeze aceste prevedert cu reglementiri suplimentare care si
extinda categoria de destinatari in functie de importanfa functiei detinute si desertorul de
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activitate in care activeazi. De asemenea, s-a insistat asupra importantei reglementirii unui
mecanism de monitorizare si sanctionare pentru a asigura eficacitatea reglementarii;

2. Necesitatea definirii activitatilor si comportamentelor generatoare de riscuri;

3. Crearea unui mecanism de sanctiuni specifice si proportionale pentru incilcarea restrictiilor
pre- si post-angajare in sectorul public, indicAndu-se ANI ca autoritatea competentd cu
implementarea acestora. in ceea ce priveste regimul sanctionator, raportul identificid o paletd
largé de sanctiuni, cum ar fi: amenzi administrative; pierderea functiei pentru oficialii publici
actuali care incalcd regulile privind angajarea anterioari functiei publice; restrictii privind
ocuparea unor functii publice viitoare pentru fosti oficiali publici care incalcd regulile post-
angajare; amenzi si/sau despigubiri pentru entititile private; excluderea de la procedurile de
achizitii publice pentru entitatile private;

4. Totodatd, se identifici ANI ca autoritate responsabild cu monitorizarea respectirii
restrictiilor pre- si post-angajare si se propune, ca parte a sistemului de monitorizare,
introducerea unei cerinte pentru fostii functionari publici de a-si declara activititile post-angajare
pentru o perioadd limitatd de timp dupi Incetarea functiei sau a mandatului. Sugestia privind
desemnarea ANI se axeazi pe faptul ci aceastd institutie detine informatiile necesare pentru a le
compara cu alte surse de date, in vederea monitorizarii conformitatii si a investigdrii in cazul
unor potenfiale conflicte de interese si de asemenea ar putea colabora cu Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei si
Agentia Nationald de Administrare Fiscald pentru a-i acorda acces legal la bazele de date fiscale,
de asigurdri sociale si de inregistrare a companiilor;

5. Desemnarea ANI ar trebui corelatd cu alocarea de suficiente resurse umane, financiare si
tehnice, pentru a-si indeplini eficient atributiile suplimentare, si cu investirea in instrumente
digitale pentru a spori eficienta si a asigura utilizarea economici a resurselor sale umane si
financiare limitate;

6. Consolidarea rolului consilierului de eticd de a oferi consultanti oficialilor publici inainte
de a parasi functia publica.

Dezideratul Guvernului Roméniei este de a finaliza procedura de evaluare in comitetele
OCDE péni la finalul acestui an, ca parte a angajamentelor Roméniei de a adera la organizatie
in 2026.

Distinct de cerintele de aderare la OCDE, 1n ceea ce priveste functiile executive de conducere,
Grupul de state impotriva Coruptiei (GRECO), organismul anticoruptie al Consiliului Europei,
a formulat o recomandare in cadrul rundei a V-a de evaluare care vizeazi necesitatea
reglementirii unor reguli post-angajare aplicabile persoanelor cu functii executive de conducere,
precum si instituirea unui mecanism efectiv de monitorizare a acestor reguli. In acceptiunea
GRECO, in categoria persoanelor cu functii executive de conducere se regisesc urméitoarele
functii i demnitdti publice: prim-ministrul, viceprim-ministri, ministri, secretarul general al
Guvernului (rang de ministru), seful Cancelariei (rang de ministru), consilieri de stat, consilierii
prezidentiali, secretari de stat, subsecretari de stat, secretar general adjunct, consilierii
ministrului.

De asemenea, continuarea demersurilor Roméniei de a deveni membru al ‘i al




prevazut in Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
1269/2021.

Fatd de cele de mai sus si avand in vedere obligatiile asumate in procesul de aderare la OCDE,
este necesard amendarea cadrului legislativ privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, in vederea extinderii reglementirii restrictiilor pre- si post-angajare in
sistemul public din Romania la mai multe categorii de oficiali publici, aloc#rii responsabilititii
institutionale pentru implementarea si aplicarea restrictiilor pre- si post-angajare, precum si a
instituirii unui sistem sanctionator disuasiv si proportional.

2.3. Schimbiiri preconizate

Proiectul de lege introduce un cadru juridic unitar si detaliat privind restrictiile pre- si post-
angajare pentru persoanele care urmeazi sa detini, defin sau au detinut functii sau demnititi
publice, in scopul consolidarii integritatii si asigurérii unui climat de impartialitate si transparenta
in relatia dintre autoritatile si institutiile publice si persoanele juridice de drept prtvat

In cadrul proiectului sunt reglementate explicit atat restrictiile pre-angajare, cit si cele post-
angajare.

In ceea ce priveste restrictiile pre-angajare, a fost reglementati o perioadi de reflectie de 12
luni privind exercitarea de atributii de supraveghere, control sau contractare la persoana juridica
de drept privat la care persoanele ce intrd sub incidenta legii au desfisurat in ultimele 12 luni
anterioare numirii sau alegerii in functie/demnitate publica o activitate profesionald remuneratd
sau neremunerati. In vederea aducerii la indeplinire a obligatiei, se instituie necesitatea
dezviluirii angajdrilor anterioare din ultimele 12 luni anterioare numirii/alegerii in functie sau
demnitate publicéd sau inceperii activitatii la o autoritate sau institutie publici in cuprinsul unei
declaraii pe propria raspundere, care se depune in termen de 15 zile de la data numirii sau a
alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii.

in ceea ce priveste interdictiile post-angajare, a fost introdusd obligatia mentinerii
confidentialitdii in legéturd cu faptele, informatiile sau documentele de care categoriile de
personal reglementate iau cunostintd in exercitarea mandatului sau a functiei publice. Totodat3,
pentru a nu se afecta climatul de impartialitate si transparentd in relatia dintre autoritatile si
institutiile publice §i persoanele juridice de drept privat, persoanelor nominalizate expres, in
considerarea importantei demnitatii si functiei detinute prin raportare la arhitectura institugionala
a statului si sectorul de activitate in care activeaza, li s-au instituit conduite interzise pe parcursul
perioadei de reflectie, acestea putdnd desfasura activititi profesionale remunerate sau nu la
persoane juridice de drept privat, numai dupi obtinerea unui aviz favorabil. Solutia este necesara
in contextul in care activitatile preconizat a fi desfisurate la persoanele juridice de drept privat
sunt prezumate ope legis cd ar putea crea o stare de conflict in raport de atributiile detinute
anterior.

O altd noutate constd in extinderea sferei de aplicare a acestor reguli, incluzidnd nu doar
persoanele cu functii executive de conducere (persons with fop executive functions - PTEFs),
alesii locali si functionarii publici, ci si personalul contractual din institutiile publice, persoanele
implicate In achizitii publice, audit, concesiuni, reglementare, acreditare, autorizare sau control.
in paralel, proiectul introduce si atributii pentru consilierii de eticd, ce urmeazi a init de
consilierul de integritate privind informarea si consilierea personalului vizat. ﬁ&%\




La identificarea categoriilor de destinatari a fost avuta in vedere activitatea desfagurati, pozitia
in arhitectura institutionald a statului, cit si expunerea la riscul de coruptie. Astfel, ntrucat
recomandarea din raportul OCDE contine indruméri privind reglementarea restrictiilor ca fiind
aplicabile urmétoarelor categorii de personal: membrii Guvernului i alte persoane care ocupi
functii de demnitate publici la nivelul administratiei publice centrale; managementul
intreprinderilor publice; oficiali In agentiile de reglementare; oficiali in Banca Nationald a
Roméniei; persoane implicate in eliberarea de autorizatii si licente; oficiali care reprezinti statul
in procedurile judiciare; oficiali care evalueaza sau verifici cererile pentru fonduri nationale (pe
langd cele pentru fonduri europene), in proiect de lege au fost avute in vedere urmitoarele
categorii de persoane:

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd urmitoarele categorii de persoane:

1. persoanele prevazute la art. 472 alin. (1), art. 47" alin. (1) si art. 434 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare inclusiv din cadrul institutiilor de aparare, ordine publica si siguranta nationala;

2. persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pet. 30, 32, 34;

3. personalul institutiilor si autoritatilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract
individual de munca, care administreazi sau implementeazi programe ori proiecte finantate din|
fonduri externe sau din fonduri bugetare;

4. persoanele implicate in procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare,
potrivit art. 12 alin. (4) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr, 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea]
nr. 142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare;

5. persoanele implicate In procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare,
potrivit art. 12 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/saul
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificirile si completiirile ulterioare;

6. personalul institutiilor si autorititilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract
individual de munci si personalul angajat ca expert cooptat sau expert in afara organigramei,
implicat in procesul de verificare/evaluare a solicitirilor de participare/ofertelor depuse in cadru‘il
unei proceduri de atribuire, potrivit art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ¢
modificdrile $i completirile ulterioare, potrivit art. 74 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completirile ulterioare, potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile
ulterioare, inclusiv angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii
de achizitie implicat in procedura de atribuire cu autoritatea contractanti;

7. persoanele cu functii de conducere, supraveghere si control, functionari publici sau personal
contractual din cadrul institutiilor sau autoritatilor publice, implicate in eliberarea de autorizatii,
acreditéri si licente, cu exceptia membrilor organului de conducere si a personalului Bancii
Nationale a Romaniei;

8. persoanele care asigurd consultantd juridicd si reprezentarea juridicd in fata instantelor
judecitoresti a autoritatii sau institutiei publice in serviciul cireia se afla; AT




9. persoanele care realizeazi activititi de audit public intern, potrivit Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

10. consilierii prezidentiali i consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale.

Prevederile anterior mentionate nu se aplica personalului din cadrul institutiilor de apérare,
ordine publica si siguran{a nationali.

Proiectul introduce obligatia persoanelor vizate de a depune declaratii pe propria raspundere
atdt la data numirii sau alegerii in functie, cat si la data incheierii mandatului sau a incetérii
activitiitii, precum si de a notifica intentia de a desfisura activititi profesionale, remunerate sau
nu, la o persoand juridicd de drept privat. Dat fiind faptul ci autorititile si institutiile Tn care
urmeazi si isi desfisoare activitatea sau de la care au plecat destinatarii legii sunt cele mai in
masurd s& verifice respectarea restrictiilor pre-si post-angajare, fiecdrei autorititi si institutii
publice i-au fost conferite atributii atét in sensul primirii declaratiile pre- si post-angajare, cit si
al primirii notificirii si eliberdrii avizelor. Singura exceptie i vizeazd pe prim-ministru si
ministrii, care depun declaratiile pre-angajare la Cancelaria Prim-Ministrului, iar declaratiile
post-angajare se depun, dupi caz, in cazul prim-ministrului la Cancelaria Prim-ministrului, iar
in cazul ministrilor, la ministerul pe care l-au condus.

In vederea credrii unui mecanism efectiv de monitorizare a restrictiilor pre- si post-angajare,
proiectul prevede desemnarea in cadrul oricdrei autorititi sau institutii publice a unei persoane
sau structuri responsabile pentru verificarea si avizarea restrictiilor pre- si post-angajare
(denumitd in continuare persoand responsabild), care va avea atributii inclusiv din perspectiva
verificrii in anumite termene a declaratiei pre- si post-angajare, a respectirii avizelor emise pe
perioada de reflectie si a Intocmirii listei de activitdti a solicitantului. Aceastd listd de activitati
urmeazi a fi realizata fie pe baza figei postului si prin consultarea sefului ierarhic superior fie, in
cazul membrilor Guvernului si a conducitorilor celorlalte organe de specialitate ale
administrafiei publice, pe baza protocolului de predare-primire intocmit de acestia la expirarea
mandatului conform legii.

in ceea ce priveste eliberarea avizelor, proiectul prevede ci acestea sunt emise pe baza unei
evaludri obiective, fundamentatd pe un set de criterii clare si previzibile si sd implice o evaluare
obiectiva si transparentd astfel incat emiterea avizului sé fie o mésurad proportionala atét in raport
de necesitatea asigurdirii integritatii in relatia dintre autorititile si institutiile publice si persoanele
juridice de drept privat, cat si respectarea dreptului la muncd al solicitantilor. Criteriile
identificate sunt: natura activititii din perspectiva suprapunerii viitoarelor atributii cu cele
exercitate anterior, gradul de implicare in activitatile relevante pentru domeniul evaluat, calitatea
detinutd in cadrul activitafii derulate i aria geograficd in care destinatarilor legii le poate fi
afectatd independenta, obiectivitatea si impartialitatea in raport cu atributiile pe care le-au
indeplinit anterior.

De asemenea, atributiile Agentiei Nationale de Integritate se extind, aceastd institutie avand
rol cheie Tn monitorizarea si controlul respectirii acestor restrictii. Astfel, declaratiile si
notificdrile formulate, precum si avizele si emise se vor incirca pe platforma e-DAI, iar in caz
de depistare a incélcérii restrictiilor, a fost propus ca persoana responsabild din cadrul
autoritafii/institutiei publice este obligatd sa formuleze o sesizare motivati care si i
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isi exercita atributiile atit ac urmare a sesizarii din oficiu, ¢4t si in baza o sesizare motivati a
persoanei responsabile.

Nerespectarea obligatiilor privind declararea, notificarea sau respectarea avizelor emise atrage
sanctiuni contraventionale semnificative, cu amenzi de pana la 10.000 lei, atit pentru persoanele
vizate de normele legale, cit si pentru potentialul angajator, iar contractele incheiate cu
incélcarea acestor restrictii inceteaza de drept.

in plus, dat fiind faptul c&, in functie de specificul fiecirei categorii de personal, si, implicit,
in functie de activitdile desfagurate, modalitatile de verificare in concret a conformirii la
restrictille post-angajare pot fi diferite de la o institutie la alta, prin proiect am previzut ca prin
norme metodologice elaborate de fiecare institutie sau autoritate care are atributii in
implementarea legii si se stabileascd procedura interni in care se realizeazd verificarea
respectarii restrictiilor pre- si post-angajare, analizarea si solutionare notificarilor si verificarea
conformarii conduitei la avizele emise. Astfel, in vederea facilitirii procesului de verificare de
catre persoana responsabild, proiectul prevede si posibilitatea incheierii de protocoale de
cooperare intre institutiile care, pe perioada de reflectie, verifici respectarea restrictiilor pre-
angajare, prin care se stabilesc modalititile concrete de acces direct sau indirect la bazele de date
necesare verificairii respectdrii restrictiilor pre- si post-angajare.

Referitor la consolidarea capacititii ANI de a implementa noile prevederi, conform extinderii
atribufiilor propuse, a fost previzuta desemnarea, in cadrul Agentiei, prin ordin al presedintelui,
a unor inspectori de integritate cu atributii specifice in gestionarea restrictiilor pre- si post-
angajare.

In plus, este desemnat consilierul de etica pentru asigurarea informadrii si a consilierii
categoriilor de persoane previzute de proiectul de lege, acesta urmand a beneficia de sprijinul
consilierului de integritate, reglementat de Hotdrarea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autorititilor si instituiilor
publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor
de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie
si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autorititilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

In ansamblu, proiectul de lege creeaza un cadru normativ robust si functional, in conformitate
cu standardele internationale, inclusiv cu recomandirile OCDE privind prevenirea fenomenului
migratiei intre sectorul public si privat si asigurarea integrititii in serviciul public. Prin aceste
masuri, se urmireste consolidarea increderii cetitenilor in administratia publicd si protejarea
interesului public in fata influentelor si intereselor private nelegitime.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul,




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ va genera o serie de beneficii semnificative la
nivel institutional, social §i economic, atat din perspectiva prevenirii conflictelor de interese sia
coruptiei, cét si a cresterii increderii publice in administratia publica.

3.2. Impactul social

Adoptarea acestui act normativ are un impact social semnificativ, contribuind la consolidarea
unui climat de incredere publici, echitate si etica in relatia dintre cetiteni, administratia public
st mediul de afaceri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Prin combaterea practicilor de tipul migratiei din sistemul public in sistemul privat
(revolving doors/ pantouflage™) si prevenirea conflictelor de interese, se reduc riscurile de
favoritism, acces privilegiat sau coruptie in contractele publice. Aceasta contribuie la crearea
unui mediu de afaceri mai predictibil si echitabil, favorabil atragerii investitiilor private si
capitalului strain, esentiale pentru cresterea economici durabili.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de lege stabileste un cadru legal clar si previzibil pentru relatia dintre sectorul
public si cel privat, care va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri. Reglementarea
strictd a transferului functiilor publice citre sectorul privat poate crea conditii de concurentd mai
echitabile si poate elimina avantajele obtinute prin accesul privilegiat la informatii sau luarea
deciziilor.

Una dintre principalele consecinte pozitive ale noilor reglementiri este aceea ci reduce riscul
ca anumite companii s beneficieze de un tratament preferential ca urmare a lucrului cu fosti
politicieni sau oficiali care au fost direct conducitori ai acestor entitdti in timpul mandatului.
Acest lucru sprijind competitia bazati pe puterea reals, mai degraba decat competitia bazati pe
influenta sau relatiile personale.

in acelasi timp, interdictia impusa dupa incetarea functiei publice este in mod clar meniti s&
protejeze informatiile confidentiale si si impiedice utilizarea lor in interese private. Aceste
masuri ajutd la mentinerea integrititii proceselor de achizitii, de reglementare sau de autorizare
s1 reduc riscul ca deciziile administrative si fie influentate de interese private.

in plus, legea ofera securitate juridicd mediului de afaceri prin introducerea unor reguli clare
si termene clare pentru implementarea misurilor restrictive. Intreprinderile vor avea informatii
clare despre conditiile in care pot lucra cu fosti functionari publici, permitandu-le sd evite
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Nu este cazul.
Nu este cazul.
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli
si venituri

- in mit lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.
1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale
1. impozit pe profit
1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, |[Nu
plus/minus, din care: este
cazul.
1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri $i servicii
1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii
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1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu

a) buget de stat este
cazul.

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii ~ [Nu

cheltuielilor bugetare este
cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea [Nu

veniturilor bugetare este
cazul.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentareaNu
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor [este
bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetari anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

3.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE - Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE - Nu este cazul.

S.4. Hotdrdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

S5.5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg, Jpmente
asumate - Nu este cazul. e
3.6. Alte informatii - Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative - Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei in data de 7 august 2025.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Autoritafile administratiei publice locale au fost consultate prin adresa nr.
54/51355/2024/26.09/2025.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative - Nu este cazul,

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 742/2025 si de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 5940/2025.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Justitiei.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu e
8.2. Alte informatii - Nu este cazul. ;
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea $i
completarea unor acte normative in domeniul integrititii, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuti de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Roméniei, republicati.

PRIM - MINISTRU _
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