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RO A [Conf. cu originalul]
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politica economica,
reforma si privatizare
Nr. 4c-1/487/2024

Comisia pentru buget,
finante si banci
Nr. 7¢c-2/674

Nr. PL-x 630/2024

Bucuresti, 27.10.2025

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va finaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra proiectului de Lege
pentru completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii
de asigurare §i reasigurare, transmis Comisiel pentru politicd economica,
reforma si privatizare si Comisiei pentru buget, finante si banci, in vederea examinarii
in fond, 1n procedura de urgenta, cu adresa nr. PL-x 630/2024 din 11 noiembrie 2024,
Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Costel Neculai DUNAVA Bogdan-Tulian HUTUCA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Comisia pentru buget,

reforma si privatizare finante si banci

Nr. 4¢c-1/487/2024 Nr. 7¢c-2/674
Nr. PL-x 630/2024
Bucuresti, 27.10.2025

RAPORT COMUN
asupra

proiectului de Lege pentru completarea
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare

Tn conformitate cu prevederile art. 95 si ale art. 118 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile ulterioare, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare si Comisia pentru buget, finante
si banci au fost sesizate spre dezbatere in fond, in procedura de urgenta, cu proiectul de Lege pentru completarea
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare, transmis cu adresa
nr. PL-x 630/2024 din 11 noiembrie 2024.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (9) pct. 1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta din 4 noiembrie 2024,

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1039 din 15 octombrie 2024, a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii
s1 propuneri.



Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ, conform avizului nr. 5947 din
1 octombrie 2024.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a avizat favorabil proiectul de lege, in forma transmisa Comisiei
de Biroul permanent, conform avizului nr. 4c-13/981 din 18 martie 2025.

Comisia pentru industrii si servicii a avizat favorabil initiativa legislativa, conform avizului nr. 4c-3/368 din
11 iunie 2025.

Proiectul de lege supus dezbaterii are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare §i reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiectul de act normativ sunt introduse cerinte privind transmiterea de catre A.S.F., in calitate de organism de
colectare pentru piata asigurarilor din Romania, in sensul prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2859 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 de infiintare a unui punct unic de acces european care ofera acces
centralizat la informatiile puse la dispozitia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de capital si
pentru durabilitate, a raportului privind solvabilitatea si situatia financiara primit de la societdti, societati participative,
holdinguri de asigurare si holdinguri financiare mixte, catre punctul unic de acces european.

Potrivit expunerii de motive, ,,scopul acestei platforme este de a asigura accesul electronic, intr-un mod structurat,
la toate informatiile relevante pentru a permite factorilor de decizie din economie si societate sa ia decizii corecte, care sa
contribuie la functionarea eficienta a pietei”.

De asemenea, prezenta initiativa legislativa transpune in legislatia nationala, partial, prevederile art. 7 alin. (1) si
integral, dispozitiile art. 7 alin. (3) si (5) din Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive in ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de
acces european, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 2023/2864 din 20.12.2023.

Potrivit reglementarilor art. 62, art. 64, art. 54 alin. (3) teza | si ale art. 133 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, membrii celor doud Comisii au examinat initiativa legislativa in sedinte separate,
desfasurate atat la sediul Parlamentului pentru unii membri, cét si prin mijloace electronice pentru alti membri. Membrii
Comisiei pentru buget, finante si banci au examinat proiectul de lege mentionat mai sus in sedinta din
16 septembrie 2025, iar membrii Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare au examinat inifiativa
legislativd mentionatd mai sus si documentele care o Tnsotesc pe parcursul mai multor sedinte, dezbaterile finalizandu-se
in sedinta din 27 octombrie 2025.



La lucrarile Comisiei pentru buget, finante si banci, membrii acesteia si-au inregistrat prezenta conform listei de
prezentd, iar din numarul total de 22 membri ai Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare au participat la
dezbateri 18 deputati.

La lucrarile celor doua Comisii a participat, in calitate de invitat, din partea Autoritatatii de Supraveghere
Financiara, doamna Simona Elena Dobrica — sef serviciu in cadrul Serviciului Reglementare SAR.

In urma examinirii proiectului de lege si a opiniilor exprimate, membrii celor doui Comisii au hotirat,
cu unanimitatea voturilor exprimate, sa supuna plenului Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare, proiectul de
Lege pentru completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare §i reasigurare,
cu amendamente admise, care sunt redate in anexa nr. | ce face parte integranta din prezentul raport comun.
Amendamentele respinse sunt redate in anexa nr. Il ce face parte integranta din prezentul raport comun.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE
Costel Neculai DUNAVA Bogdan-Tulian HUTUCA
SECRETAR SECRETAR

Bogdan-Alin STOICA lulius Marian FIRCZAK
Consilier parlamentar Sef serviciu
Lidia-Graziella SEGARCEANU Giorgiana ENE
Expert Consilier parlamentar
Cristian ISTRATE Nutica NECULAE



ANEXA Nr. |

AMENDAMENTE ADMISE:
Nr. Text in vigoare Text Senat Text propus de Comisii Motivarea
crt. (autorul amendamentului) amendamentelor
propuse
1 | e Lege pentru completarea Legii nr. 237/2015 | Lege pentru modificarea i completarea | Se propune completarea
privind autorizarea si supravegherea | Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si IC_C?Y?:(;X'[T; pzrggéigﬁ (;2
activitatii de asigurare si reasigurare supr_avegherea activitatii de asigurare si | o o Romaniei Ia
reasigurare si pentru completarea | oCDE, conform art. 1.
Legii nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari
Autori: Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia pentru politica economica, reformd si privatizare
2. | e Articol unic.- Legea nr. 237/2015 privind | Articolul 1. — Legea nr. 237/2015 privind | Tehnica legislativa - Se
autorizarea si supravegherea activitatii de | autorizarea si supravegherea activitatii de irr‘:p:‘lne Introducerea
asigurare si reasigurare, publicata in Monitorul | asigurare si reasigurare, publicatd in Monitorul o
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 800 din | Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din
28 octombrie 2015, cu modificdrile si |28 octombrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa | completdrile ulterioare, se modificd si se
cum urmeaza: completeazd dupa cum urmeaza:
Autori: Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia pentru politica economica, reformd si privatizare
3. | e - 1. La articolul 8, dupa alineatul (20) se | 1. La articolul 8, dupa alineatul (20), se Prevedgrea _ este
necesara Intrucat

introduc cinci noi alineate, alin.(21)-(25), cu
urmatorul cuprins:

»(21) A.S.F. este desemnatd in calitate de
organism de colectare in sensul prevederilor
Regulamentului  (UE)  2023/2859  al
Parlamentului European si al Consiliului din
13 decembrie 2023 de infiintare a unui punct

introduc cinci noi alineate, alin. (21)—(25), cu
urmatorul cuprins:

»(21) A.S.F. este desemnata in calitate de
organism de colectare in sensul prevederilor
Regulamentului (UE) 2023/2859 al
Parlamentului European si al Consiliului din
13 decembrie 2023 de infiintare a unui punct

regulamentele europene
mentionate in Partea A
din anexa la
Regulamentul (UE)
2023/2859 (ESAP)
instituie obligatia pentru
societditi de a face
publice anumite
informatii si obligatia
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informeaza Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete - ESMA cu privire la
faptul ca este organism de colectare potrivit
prevederilor alin. (21).

pentru Valori Mobiliare si Piete cu privire la
faptul cd este organism de colectare:

a) pentru informatiile prevazute la alin. (21)
lit. a), pana la data de 9 ianuarie 2030;

b) pentru informatiile prevazute la alin. (21)
lit. b), pand la datele specificate 1in
regulamentele si actele mentionate la aceeasi
litera.

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politica economicd, reformd si privatizare

Nr. Text in vigoare Text Senat Text propus de Comisii Motivarea
crt. (autorul amendamentului) amendamentelor
propuse
unic de acces european care oferd acces | unic de acces european care ofera acces | pentru statele membre
centralizat la informatiile puse la dispozitia | centralizat la informatiile puse la dispozitia gf an?sm dgzenc]g?ectaurg
publicului relevante  pentru  serviciile publiculgi relevante p.entru‘serviciile finar]qiare, pe?ltru informatiile
financiare, pentru pietele de capital si pentru | Pentru _ple‘gele de <_:ap1ta1 si pentru durabilitate, | respective. ~ Conform
durabilitate, denumit  in continuare | denumit n  continuare Regulamentul (UE) Regulamerlnului ESA(I;,
. i iourari in | organismele e
Rggule}mentul .(UE) 2(323/2859, pentru plagil é%ﬁgi?j,gs,ﬁ c]zf:ctilelze:plaga asigurdrilor  din So?ecme  trebuie s
asigurdrilor din Romania, care colecteaza . .. y . . incarce in platforma
) . B : ] a) informatiile prevazute la alin. (23) si la . .
informatiile prevazute la alin. (23) si la | 1 17710 4jip ©): ’ ESAP si informatiile pe
art. 177%%lin. (5). b i iile pe ietati L oo |care socictitile le
) informatiile pe care societatile le publica in | publici 1in  temeiul
temeiul regulamentelor europene aplicabile | regulamentelor
acestora, previizute in Partea A din Anexa la | mentionate.
Regulamentul (UE) 2023/2859 sau in temeiul
altor acte obligatorii ale Uniunii Europene
care prevad accesul electronic centralizat la
informatii din Punctul unic de acces
european, denumit n continuare ESAP.
Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politica economica, reformd si privatizare
4. | e - (22) Pana la data de 9 ianuarie 2030, A.S.F. | (22) A.S.F. informeaza Autoritatea Europeana




Nr. Text in vigoare Text Senat Text propus de Comisii Motivarea
crt. (autorul amendamentului) amendamentelor
propuse
5. | e (23) Tncepand cu data de 10 ianuarie 2030, | (23) A.S.F. transmite citre punctul unic de acces
A.S.F. transmite raportul privind | european prevazut de Regulamentul (UE)
solvabilitatea si situatia financiara primit de | 2023/28509:
la  societati, societati  participative, | a) raportul privind solvabilitatea si situatia
holdinguri de asigurare si holdinguri | financiara primit de la societati, societati
financiare mixte catre punctul unic de acces | participative, holdinguri de asigurare si
european prevazut de Regulamentul (UE) | holdinguri financiare mixte, incepand cu data
2023/2859. de 10 ianuarie 2030;
b) informatiile colectate conform
alin. (21) lit. b), incepand cu datele specificate
in regulamentele si actele mentionate la
aceeasi litera.
Autori: Comisia pentru buget, finante si banci si Comisia
pentru politicd economicad, reformd si privatizare
6. | = e (24) A.S.F. transmite informatiile prevazute la | (24) Nemodificat.

alin. (23) cu respectarea urmatoarelor cerinte:
a) informatiile sunt prezentate intr-unul dintre
urmatoarele formate:

(i) format deschis, definit la art. 2 lit. 1) din
Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public;
(it) format prelucrabil automat, definit la art. 2
lit. m) din Legea nr. 179/2022, atunci cand
actele Uniunii Europene prevad in mod expres
utilizarea acestui format;

b) informatiile sunt insotite de urmatoarele
metadate:

(1) toate denumirile societdtilor prevazute la
alin. (23) la care se refera informatiile;

(i1) codul LEI al societdtilor, definit conform
reglementdrilor A.S.F. emise in aplicarea
prezentei legi;

a) Nemodificat.

(i) Nemodificat.

(it) Nemodificat.

b) Nemodificat.

(i) Nemodificat.

(if) Nemodificat.




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text Senat

Text propus de Comisii
(autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(ii1) categoria in care societatile prevazute la
alin. (23) se incadreaza dupa mirime;

(iv) precizarea faptului cd informatiile sunt
clasificate si transmise ca urmare a unei
obligatii legale sau in mod voluntar potrivit
art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2023/2859;

(v) o mentiune care sd indice dacad informatiile
contin date cu caracter personal.

(ii1) categoria in care societdtile se incadreaza
dupa mirime, in conformitate cu standardele
tehnice de aplicare prevazute la art. 7 alin. (4)
lit. d) din Regulamentul(UE) 2023/2859;

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci si

Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare

(iv) Nemodificat.

(v) Nemaodificat.

(25) Formatul deschis previzut la alin. (24)
lit. @) pct. (i) este un format care permite
extragerea automata de date, este utilizat pe
scara larga sau impus de lege si este lizibil
pentru om.”

Se elimina.

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politica economica, reformd si privatizare

(25) Metadatele sunt informatii structurate
asa cum sunt definite la art. 2. lit. u) din
Legea nr. 179/2022.”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci gi
Comisia pentru politica economicd, reformd si privatizare

Definirea  termenului

metadate.

Competentele A.S.F. in calitate
de supraveghetor din stat
membru gazda

2. La articolul 14, alin. (13) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Modificarea este
necesard  pentru ca
textul de lege sa redea 1n
mod clar si univoc
dispozitiile art. 145 alin.
(1) teza a Il-a din
Directiva 2009/138/CE




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text Senat

Text propus de Comisii
(autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(13) A.S.F. trateaza ca sucursala
prezenta permanenta a societatilor
din celelalte state membre, care
consta intr-o  reprezentanti
condusi de personal propriu sau

un mandatar.

»(13) A.S.F. trateazad prezenta permanentd a
asiguritorilor din celelalte state membre in
mod similar unei sucursale, chiar in cazul in
care aceasta nu functioneaza ca o sucursala,
ci ca un birou administrat de personalul
asiguratorilor sau de o  persoana
independenta care este imputernicita sa
actioneze pentru asiguratorii respectivi
precum ar functiona o agentie.”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia pentru politicd economicd, reforma si privatizare

a Parlamentului
European si a
Consiliului

din 25 noiembrie 2009
privind  accesul la
activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si
de reasigurare
(Solvabilitate 11).

Art. 145 alin. (1) teza a
Il-a

Orice prezenta
permanentd a  unei
intreprinderi pe
teritoriul ~ unui  stat
membru este similard
unei sucursale, chiar in
cazul 1n care aceasta
prezentd nu ia forma
unei sucursale, ci consta
dintr-un simplu birou
administrat de
personalul propriu al
Tntreprinderii sau de o
persoand independenta,
dar mandatata pentru a
actiona in permanenta
pentru intreprindere
precum o agentie.

10.

2. La articolul 177%, dupi alineatul (4) se
introduc doud noi alineate, alin. (5) si (6), cu

urmatorul cuprins:

,(5) Tncepand cu data de 10 ianuarie 2030,
A.S'F. transmite cétre punctul unic de acces
european prevazut de Regulamentul (UE)

2023/2859 urméitoarele

3. La articolul 177, dupa alineatul (4) se
introduc doud noi alineate, alin. (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

,(5) Incepand cu data de 10 ianuarie 2030,
A.S.F., in calitate de organism de colectare,
transmite cadtre punctul unic de acces european
prevazut de Regulamentul (UE) 2023/2859
informatii cuprinse in actele prevazute la

Tehnica legislativa.




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text Senat

Text propus de Comisii
(autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

publicarea acestora in Monitorul Oficial al
Romaniei:

a) in situatia previzuta la art. 110 alin. (2?)
lit.b):

(i) deciziile prevazute la art. 110 alin. (1);
(ii) deciziile prevazute la art. 163 alin. (14);
b) in situatia previzuta la art. 110 alin. (2%)
lit. a):

(i) hotararile prevazute la art. 262 alin. (2)
din Legea nr. 85/2014, cu modificirile si
completarile ulterioare;

(i) hotararile prevazute la art. 232 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(6) A.S.F. transmite informatiile prevazute la
alin. (5) cu respectarea urmatoarelor cerinte:
a) informatiile sunt prezentate intr-un format
deschis, definit la art. 2 lit. 1) din
Legea nr. 179/2022 si care prezinta
caracteristicile prevazute la art. 8 alin. (25);

b) informatiile sunt insotite de urmatoarele
metadate:

(i) toate denumirile societatii la care se refera
informatiile;

(i1) codul LEI al societdtilor, definit conform
reglementdrilor A.S.F. emise in aplicarea
prezentei legi;

(ii1) precizarea faptului ca informatiile sunt
clasificate si transmise ca urmare a unei
obligatii legale sau in mod voluntar potrivit
art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2023/2859;

alin. (1), laart. 110 alin. (21) lit. a) si alin. (22)
din prezenta lege, in hotararile prevazute la
art. 262 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, cu
modificarile si completirile ulterioare,
precum si in hotirarile prevazute la art. 232
alin. (1) si (2) din Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politicd economicd, reforma si privatizare

(6) Nemodificat.
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Nr.
crt.

Text in vigoare

Text Senat

Text propus de Comisii
(autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

(iv) o mentiune care sa indice daca informatiile
contin date cu caracter personal.”

11.

3. La mentiunea de transpunere a normelor
Uniunii Europene, dupa punctul 6, se introduce
un nou punct, pct. 7, cu urmatorul cuprins:

,, 7. partial dispozitiile art.7 alin. (1) si integral
celealeart. 7 alin. (3) si (5) din Directiva (UE)
2023/2864 a Parlamentului European si a
Consiliului  din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor directive Tn ceea ce
priveste infiintarea si functionarea punctului
unic de acces european publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L 2023/2864
din 20 decembrie 2023.”

4. La mentiunea de transpunere a normelor
Uniunii Europene, dupa punctul 6, se introduce
un nou punct, pct. 7 cu urmatorul cuprins:

7. dispozitiile art. 7 din Directiva (UE)
2023/2864 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare
a anumitor directive 1n ceea ce priveste
infiintarea si functionarea punctului unic de
acces european publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene, seria L 2023/2864 din
20.12.2023;”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci gsi
Comisia pentru politica economica, reformd si privatizare

Tehnica legislativa.

12.

Art. 1. — Legea nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
853 din 8 octombrie 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa
CUM urmeaza:

1. La articolul 4, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (3%), cu
urmatorul cuprins:

»(3') A.S.F. poate acorda, respinge, interzice
temporar si/sau retrage autorizatia pentru
desfasurarea activitatii de distributie pe
teritoriul Romaniei a  sucursalelor
intermediarilor de asigurari si/sau

In contextul aderarii
Roméniei la Organizatia
pentru  Cooperare si
Dezvoltare Economica,
se asteaptd ca legislatia
nationala sa fie
modificata pentru a
permite intermediarilor
de asigurdri din statele
aderente la Codurile de
liberalizare privind
circulatia capitalului si
tranzactiile  invizibile
ale organizatiei
mentionate sa
desfasoare activitate in
Romania prin

11




Nr. Text in vigoare Text Senat Text propus de Comisii Motivarea
crt. (autorul amendamentului) amendamentelor
propuse
intermediul unor

reasigurdri finregistrati in statele terte
aderente la Codurile de liberalizare ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, denumita in continuare OCDE,
supravegheaza activitatea acestora si poate
efectua control la sediul sucursalelor
respective;  Codurile  de liberalizare
reprezinta  instrumente  juridice  ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica intitulate Codul de liberalizare
privind circulatia capitalului si Codul de
liberalizare privind tranzactiile invizibile.”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politica economicad, reformd si privatizare

sucursale, autorizate si
supravegheate de A.S.F.
Amendamentul propus
constituie temeiul legal
pentru ca AS.F. sa
emitd norme privind
autorizarea si
desfasurarea activitatii
de catre intermediarii
respectivi.

De asemenea, se
precizeaza faptul ca
prevederile referitoare

la raspunderi si
sanctiuni din
Legea nr. 236/2018 sunt
aplicabile si
intermediarilor de
asigurari si/sau

reasigurari  inregistrati
in statele terte aderente
la Codurile de
liberalizare ale
Organizatiei pentru
Cooperare i Dezvoltare
Economica care
desfasoara activitate de
distributie pe teritoriul
Romaniei.

12




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text Senat

Text propus de Comisii
(autorul amendamentului)

Motivarea
amendamentelor
propuse

13.

2. La articolul 28, dupa alineatul (26) se
introduce un nou alineat, alin. (27), cu
urmatorul cuprins:

»(27) Prevederile prezentului capitol sunt
aplicabile si sucursalelor intermediarilor de
asigurari si/sau reasigurari inregistrati in
statele terte aderente la Codurile de
liberalizare ale OCDE care desfasoara
activitate de distributie pe teritoriul
Romaniei.”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare

14.

CAPITOLUL IX
Dispozitii tranzitorii si finale
ARTICOLUL 36
Reglementari A.S.F
(2) A.S.F. poate emite, in conditiile
legii,  reglementdri  specifice

privind:

(Legea nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari, cu modificarile si completarile
ulterioare)

3. La articolul 36 alineatul (2), dupa litera f)
se introduce o nouid litera, lit. ), cu
urmatorul cuprins:

D) desfasurarea pe teritoriul Romaniei a
activitatii de distributie a sucursalelor
intermediarilor de asigurari si/sau
reasigurari finregistrati in statele terte
aderente la Codurile de liberalizare ale
OCDE;”

Autori: Comisia pentru buget, finante si banci §i
Comisia pentru politica economica, reformad si privatizare
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ANEXA Nr. 11

AMENDAMENTE RESPINSE:

Nr. Text propus de Comisie Motivarea Cameri
crt. (autorul amendamentului) 1. Argumente pentru sustinere decizionali
2. Argumente pentru respingere
1. 1. La articolul 8, alin. (24), lit. b), dupa pct. (v) se introduce pct. (vi), cu | 1. Amendamentul introduce obligatia ca societdtile de asigurare sa Camera
urmatorul cuprins: transmita o declaratie pe propria raspundere a conducerii, prin care Deputatilor

(vi) o declaratie pe propria raspundere a conducerii societatilor de asigurare ca
informatiile transmise sunt complete, conforme si corecte, sub sanctiunea
prevazuta de legislatia privind raportarile financiare.

Autori:

Bruynseels Ramona-loana

Grosu Veronica

Koler Eduard-Virgil

Popovici Florin-Cornel

Puscasu Lucian-Florin, deputati AUR

sd confirme caracterul complet, conform si corect al datelor
raportate.

Justificare: Calitatea datelor reprezinta un element fundamental al
supravegherii financiare si al protectiei consumatorilor. Studiile
europene in materie de guvernantd corporativd au ardtat ca
responsabilizarea directd a conducerii prin declaratii formale
sporeste acuratetea raportarilor si reduce riscul de manipulare sau
neglijentd. Declaratia pe propria raspundere introduce un nivel
suplimentar de diligentd manageriala, transferdnd raspunderea de
la un mecanism abstract la unul direct, personalizat. Aceasta
consolideaza principiul conform caruia integritatea pietei depinde
de wveridicitatea si exhaustivitatea informatiilor publice, iar
aplicarea sanctiunilor deja existente in legislatia privind raportarile
financiare devine operationala si in domeniul asigurarilor.

2. Conducerea societdtilor semneaza raportarile citre A.S.F.,
inclusiv raportul privind solvabilitatea si situatia financiara,
asumandu-si astfel faptul ca informatiile transmise sunt complete,
conforme si corecte.

Obligatia de transmitere in ESAP se refera la ,,raportul privind
solvabilitatea si situatia financiard” pe care societitile de
asigurare/reasigurare au obligatia legala sa 1l publice si, totodata,
sa 1l transmitd A.S.F. si pentru care Legea nr. 237/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeazd obligatia
conducerii societatii de a-l aproba [art.25 alin. (2) lit. b), art. 42
alin. (2) din lege], asumandu-si astfel raspunderea pentru
conformitatea acestuia cu prevederile legale n vigoare referitoare
la acest raport [art. 25 alin. (1) din aceeasi lege].
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Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

Prevederile legale in vigoare se refera la cerintele privind structura
si continutul acestui raport, la cerintele privind publicarea si
transmiterea catre A.S.F. ca parte din setul de informatii si
documente care compun raportarea periodica de supraveghere, cat
si la calitatea informatiilor (art. 39-42 si art. 37 din Legea nr.
237/2015, art. 290-303 si art. 304 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
delegat (UE) 2015/35, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/895), in special art. 6 din acest din urma regulament).

Spre exemplu, art. 37 alin. (1), (7) si (8) din Legea nr. 237/2015
reglementeazd expres faptul ca informatiile transmise
supraveghetorului, necesare derularii procesului de supraveghere,
sunt complete Tn toate aspectele semnificative, comparabile si
consecvente n timp, precum si faptul ca societdtile instituie
politici prin care sa asigure in permanenta faptul ca informatiile
transmise A.S.F. au un caracter adecvat, iar art. 6 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/895 reglementeaza
in mod distinct raspunderea societdtilor pentru calitatea
informatiilor publicate in raportul ante-mentionat si consecventa
lor cu informatiile transmise supraveghetorului.

Mai mult decat atat, o parte relevantd din respectivul raport face
obiectul cerintei de auditare externa, reglementatd de A.S.F. inca
dinanul 2017 (Norma A.S.F. nr. 4/2017), raportul auditorului fiind
transmis A.S.F.

Prin urmare, cerintele legale deja existente au acelasi efect ca cel
urmarit prin amendamentul propus, si anume responsabilizarea
conducerii societatilor in ceea ce priveste calitatea informatiilor,
motiv pentru care apreciem cd amendamentul nu este in spiritul
prevederilor referitoare la evitarea paralelismelor, stipulate de
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Prin urmare, introducerea unei declaratii suplimentare, astfel cum
se propune prin amendamentul depus, doar ar creste povara
administrativa a societétilor, cat si a A.S.F., fara a conduce la un
efect suplimentar celui facilitat deja de legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste forma, amendamentul propus nu poate fi
introdus la lit. b) de la alineatul mentionat, intrucat partea
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Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

introductiva a acestei litere se referd la ,,metadatele” pe care A.S.F.
le transmite Tn platforma ESAP, conform directivei care se
transpune prin proiect.

Introducerea amendamentului ar crea confuzie cu privire la
obligatia A.S.F. sau lipsa acestei obligatii de a transmite in ESAP
o astfel de declaratie suplimentara, document care nu este prevazut
de directiva care se transpune si nici nu exista certitudinea ca
platforma ESAP dezvoltatd la nivelul ESMA va permite incarcarea
altor informatii/metadate/documente decat cele prevazute de
reglementarile europene, ceea ce induce riscul ca A.S.F. s fie pusa
in imposibilitatea tehnicd de a respecta obligatia propusa de
amendament.

2. La articolul 8, dupa alineatul (25), se introduce un nou alineat, cu
urmatorul cuprins:

Dupa articolul 8, alin. (25) se introduce un nou alineat:

(26) Tn cazul in care A.S.F. nu transmite catre punctul unic de acces european
informatiile prevazute de legislatia europeana in termenele stabilite, Consiliul
A.S.F. are obligatia de a prezenta Parlamentului Romaniei, anual, un raport
justificativ. Netransmiterea sau transmiterea de date incomplete atrage
raspunderea contraventionald a persoanelor responsabile din cadrul A.S.F,,
conform normelor stabilite prin hotarare a Guvernului.

Autori:

Bruynseels Ramona-loana

Grosu Veronica

Koler Eduard-Virgil

Popovici Florin-Cornel

Puscasu Lucian-Florin, deputati AUR

1. Amendamentul propune instituirea unei obligatii explicite de
raportare catre Parlament in situatia in care Autoritatea de
Supraveghere Financiard nu transmite informatiile prevazute de
legislatia europeana catre punctul unic de acces european, precum
si stabilirea unor sanctiuni contraventionale aplicabile persoanelor
responsabile.
Justificare: Transpunerea completd si corectd a obligatiilor
europene reprezintd o conditie esentiald pentru mentinerea
""" Romaéniei pe pietele financiare. Lipsa unor
mecanisme coercitive a generat, in practica institutionald, intarzieri
si raportari incomplete, cu efecte negative asupra transparentei si
integritatii pietei de asigurari. Prin acest amendament se creeaza
un dublu mecanism de responsabilizare:

1. La nivel institutional, prin raportul anual catre Parlament,
care Intareste controlul democratic asupra Autoritatii de
Supraveghere Financiard si asigurd o evaluare externd a
conformadrii la standardele europene.

2. La nivel individual, prin sanctiuni contraventionale
aplicabile persoanelor responsabile, Tn conformitate cu principiul
raspunderii personale in exercitarea functiilor publice.

Aceastd abordare este aliniatd la practicile de guvernanta
financiard europeand si la recomandarile Comisiei Europene

Camera
Deputatilor
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Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

privind reducerea riscului de abatere institutionald, contribuind la
cresterea disciplinei si la consolidarea increderii publice.

2. A.S'F. si-a respectat intotdeauna obligatiile de raportare catre
Parlamentul Romaniei, Comisia Europeana, EIOPA si catre alte
organisme europene si internationale. Potrivit actului normativ
care reglementeaza Infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara [O.U.G. nr. 93/2012,
aprobatad cu modificari i completari prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare), A.S.F. are deja obligatia
de a prezenta Parlamentului Romaniei un raport anual care
cuprinde activitatile acesteia, situatiile financiare anuale si raportul
de audit (art. 17 alin. (1)].

Cerinta legala ante-mentionatd vizeazd asadar activitatea
desfasuratd In ansamblu de catre A.S.F., conform atributiilor si
competentelor legale conferite de legislatia nationala si legislatia
europeanad de directd aplicabilitate in toate statele membre, in toate
cele 3 sectoare de activitate In care isi exercitd prerogativele,
respectiv asigurari, pensii private, instrumente i investitii
financiare.

Asadar, cadrul legal nu impune Tntocmirea a cate unui raport
pentru fiecare activitate de baza derulatd de A.S.F., in calitate de
reglementator si supraveghetor al celor 3 sectoare, sau pentru
fiecare activitate auxiliara care deriva din activitatea de baza cum
sunt, de exemplu, cerinta de raportare catre ESAP sau cerintele de
comunicare $i colaborare cu autoritati din Romania, autoritati de
supraveghere din alte state membre, organisme ale UE (EIOPA,
CE etc) sau internationale.

Prin urmare, apreciem ca amendamentul propus introduce o cerinta
disproportionata in raport cu scopul urmarit, avand in vedere, pe
de o parte, faptul ca obligatia pentru care se propune intocmirea de
catre A.S.F. a unui raport distinct nu constituie o activitate de baza,
iar pe de alta parte, faptul cd legislatia in vigoare confera deja
Parlamentului Roméaniei competenta de verificare a activitatii
A.S.F. prin intermediul raportului anual reglementat de

17




Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

0.U.G. nr. 93/2012 si in virtutea mandatului acordat conducerii
AS.F.

Suplimentar, ardtdm cd prezentul proiect transpune doar  art. 7
din Directiva (UE) 2023/2864, celelalte prevederi vizand
transmiterea catre ESAP a unor informatii care sunt colectate de
alte autoritati si institutii din Romania si pentru care Romaénia a
adoptat/va adopta legislatie de transpunere distincta.

3. La articolul 177'°, dupa alin. (6) se introduce un nou alineat (7), cu
urmatorul continut:

(7) A.S.F. prezinta anual Parlamentului Romaniei un raport detaliat privind datele
transmise catre ESAP, gradul de conformare al societdtilor de asigurare si
reasigurare, problemele Intdmpinate si masurile adoptate pentru remediere.

Autori:

Bruynseels Ramona-loana

Grosu Veronica

Koler Eduard-Virgil

Popovici Florin-Cornel

Puscasu Lucian-Florin, deputati AUR

1. Amendamentul obligd Autoritatea de Supraveghere Financiara
sa prezinte anual Parlamentului un raport detaliat privind
transmiterea datelor catre punctul unic de acces european, gradul
de conformare al societatilor de asigurare si reasigurare,
problemele intdmpinate si masurile adoptate pentru remediere.

Justificare: Raportarea directd cdatre Parlament instituie un
mecanism suplimentar de transparenta si responsabilitate publica.
In absenta unei legituri directe cu legislativul, Autoritatea de
Supraveghere Financiara risca sa functioneze intr-un regim de
autoreglare, cu eficienta redusa in privinta conformarii societatilor
supravegheate. Raportul anual creeaza premisele pentru un dialog
institutional constant intre Autoritatea de Supraveghere Financiara
si Parlament, ceea ce permite adaptarea cadrului legislativ in
functie de realititile pietei. In plus, acest mecanism este consonant
cu principiile de responsabilitate democratica si echilibru intre
puteri care guverneaza institutiile independente, evitand izolarea
acestora de controlul parlamentar. Prin urmare, amendamentul
contribuie la consolidarea disciplinei institutionale, la intdrirea
supravegherii pietei si la cresterea 1increderii publice 1n
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara.

2. A.SF. nu sustine amendamentul, din aceleasi considerente ca
cele expuse la amendamentul care vizeaza art. 8 cu alin. (26).

Camera
Deputatilor

4. La articolul 4, dupd alineatul (3?) se introduce un nou alineat, alin. (3?), cu
urmatorul cuprins:

(3%) A.S.F. are obligatia sa verifice periodic respectarea de cdtre intermediarii de
asigurdri si/sau reasigurari inregistrati in statele terte aderente la Codurile de
liberalizare OCDE a standardelor de protectie a consumatorului aplicabile pe

1. Amendamentul instituie obligatia ca Autoritatea de
Supraveghere Financiard sd verifice periodic respectarea
standardelor de protectie a consumatorului de citre intermediarii
de asigurdri si reasigurari inregistrati in state terte care au aderat la
codurile de liberalizare ale Organizatiei pentru Cooperare si

Camera
Deputatilor
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Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

teritoriul Romaniei. Nerespectarea acestora atrage suspendarea automatd a

autorizatiei de functionare.

Autori:

Bruynseels Ramona-loana

Grosu Veronica

Koler Eduard-Virgil

Popovici Florin-Cornel

Puscasu Lucian-Florin, deputati AUR

Dezvoltare Economicd, si prevede suspendarea automatd a
autorizatiei in caz de nerespectare.

Justificare: In contextul globalizirii pietei asigurarilor,
intermediarii proveniti din state terte, chiar daca fac parte din
spatiul economic liberalizat prin codurile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd, pot aplica standarde
divergente fatd de cele In vigoare in Romania si in Uniunea
Europeana. Aceastd discrepantd creeazda un risc semnificativ
pentru consumatori, care pot fi expusi unor practici abuzive sau
lipsei de transparenta. Prin introducerea unei obligatii de verificare
periodica si a sanctiunii automate de suspendare, amendamentul
asigurd aplicarea principiului ,aceleasi reguli pentru aceeasi
activitate”, consolidind un cadru de concurenta echitabilda si
protejand drepturile consumatorilor romani. Aceastd masura
raspunde recomandarilor internationale privind intdrirea
mecanismelor de supraveghere transfrontalierd si Intdreste
compatibilitatea reglementarilor nationale cu standardele de buna
practica recunoscute la nivel global.

2.

1. ASF. nu autorizeaza intermediarii de asigurdri si/sau
reasigurari Inregistrati in statele terte aderente la Codurile de
liberalizare OCDE, ca sa le poatd suspenda autorizatia. Acesti
intermediari sunt supravegheati de autoritatile din respectivele
state terte si desfasoara activitate de distributie in acele state.

2. In Romania se vor infiinta sucursale ale intermediarilor
mentionati la pct. 1, iar A.S.F. va autoriza desfésurarea activitatii
lor de distributie si asupra acestora va avea competente de
supraveghere si control, inclusiv de a aplica sanctiuni.

Astfel, la pct. 2 referitor la completarea articolului 28 se face
trimitere la stabilirea si aplicarea sanctiunilor si pentru sucursalele
intermediarilor din state terte OCDE.

3. Legea nr. 236/2018 contine deja toate parghiile pentru
respectarea intereselor consumatorilor, Directiva (UE) 2016/97
(IDD) transpusa prin aceasta lege fiind conceputd cu un accent
deosebit pe acest aspect.
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Nr.
crt.

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea
1. Argumente pentru sustinere
2. Argumente pentru respingere

Camera
decizionala

4. Nerespectarea de catre distribuitori a standardelor de protectie a
consumatorilor este, In mod corespunzéator, supusa unor sanctiuni
existente in lege, sanctiuni care se vor aplica si sucursalelor
intermediarilor din state terte aderente OCDE.

5. In cazul in care este o eroare material si ne referim, de fapt, la
sucursale, suspendarea nu se regéseste printre sanctiunile instituite
in cadrul Legii nr. 236/2018, sanctiunile aplicabile fiind
interzicerea temporard sau definitiva, totald sau partiald, a
exercitarii activitatii de distributie sau a distributiei unuia sau mai
multor produse de asigurare si retragerea autorizatiei sau a
avizului, in cazul intermediarilor principali.

6. Ca o concluzie, sucursalele intermediarilor de asigurari si/sau
reasigurari din state terte aderente la Codurile de liberalizare
OCDE vor fi supuse acelorasi obligatii care le incumba
distribuitorilor nationali, pentru care cadrul legal este riguros
conceput, dedicand, in special iIn Cap. V dispozitii legale in
interesul clientului de produse de asigurare.
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