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   BIROULUI  PERMANENT   
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Vă înaintăm, alăturat, RAPORTUL COMUN asupra proiectului de Lege 

pentru completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea şi supravegherea activităţii                    

de asigurare şi reasigurare, transmis Comisiei pentru politică economică,                         

reformă şi privatizare şi Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci, în vederea examinării 

în fond, în procedură de urgenţă, cu adresa nr. PL-x 630/2024 din 11 noiembrie 2024, 

Camera Deputaţilor fiind Cameră decizională.  

În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare. 

 

 

 

 

 

          PREŞEDINTE                                                                  PREŞEDINTE    
 

Costel Neculai DUNAVA                                         Bogdan-Iulian HUŢUCĂ 
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                     PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

                 CAMERA DEPUTAŢILOR 
 

          Comisia pentru politică economică, 

               reformă şi privatizare 

               Nr. 4c-1/487/2024 

                                   

 

       

                                                                                      Comisia pentru buget,  

                                                                                            finanțe și bănci  

                                                                                            Nr. 7c-2/674 

 

 

                          

             

  

                                                                                            Nr. PL-x 630/2024 

                                                                                                                                                                                                                                                           

Bucureşti, 27.10.2025 

  

                                                                                                RAPORT COMUN 

                                                                                                 asupra  

proiectului de Lege pentru completarea  

Legii nr. 237/2015 privind autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare 

 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 și ale art. 118 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat,                                      

cu modificările ulterioare, Comisia pentru politică economică, reformă şi privatizare şi Comisia pentru buget, finanţe                   

şi bănci au fost sesizate spre dezbatere în fond, în procedură de urgenţă, cu proiectul de Lege pentru completarea                         

Legii nr. 237/2015 privind autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare, transmis cu adresa                             

nr. PL-x 630/2024 din 11 noiembrie 2024. 

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată, şi ale art. 92 alin. (9) pct. 1 din                                   

Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat proiectul de lege în şedinţa din 4 noiembrie 2024. 

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1039 din 15 octombrie 2024, a avizat favorabil proiectul de lege, cu observaţii                           

şi propuneri. 
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Consiliul Economic și Social a avizat favorabil proiectul de act normativ, conform avizului nr. 5947 din                                                   

1 octombrie 2024.  

Comisia juridică, de disciplină şi imunităţi a avizat favorabil proiectul de lege, în forma transmisă Comisiei                     

de Biroul permanent, conform avizului nr. 4c-13/981 din 18 martie 2025.               

Comisia pentru industrii şi servicii a avizat favorabil inițiativa legislativă, conform avizului nr. 4c-3/368 din                         

11 iunie 2025.               

Proiectul de lege supus dezbaterii are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 237/2015 privind 

autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare, cu modificările și completările ulterioare. 

Prin proiectul de act normativ sunt introduse cerințe privind transmiterea de către A.S.F., în calitate de organism de 

colectare pentru piața asigurărilor din România, în sensul prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2859 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 13 decembrie 2023 de înființare a unui punct unic de acces european care oferă acces 

centralizat la informațiile puse la dispoziția publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru piețele de capital și 

pentru durabilitate, a raportului privind solvabilitatea și situația financiară primit de la societăți, societăți participative, 

holdinguri de asigurare și holdinguri financiare mixte, către punctul unic de acces european. 

Potrivit expunerii de motive, ,,scopul acestei platforme este de a asigura accesul electronic, într-un mod structurat, 

la toate informațiile relevante pentru a permite factorilor de decizie din economie și societate să ia decizii corecte, care să 

contribuie la funcționarea eficientă a pieței”.  

De asemenea, prezenta inițiativă legislativă transpune în legislația națională, parțial, prevederile art. 7 alin. (1) și 

integral, dispozițiile art. 7 alin. (3) și (5) din  Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European și a Consiliului                        

din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive în ceea ce privește înființarea și funcționarea punctului unic de 

acces european, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 2023/2864 din 20.12.2023. 

Potrivit reglementărilor art. 62, art. 64, art. 54 alin. (3) teza I și ale art. 133 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare, membrii celor două Comisii au examinat iniţiativa legislativă în ședințe separate, 

desfășurate atât la sediul Parlamentului pentru unii membri, cât și prin mijloace electronice pentru alți membri. Membrii 

Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci au examinat proiectul de lege menţionat mai sus în şedinţa din                                                   

16 septembrie 2025, iar membrii Comisiei pentru politică economică, reformă şi privatizare au examinat iniţiativa 

legislativă menţionată mai sus şi documentele care o însoţesc pe parcursul mai multor şedinţe, dezbaterile finalizându-se                                                                     

în şedinţa din 27 octombrie 2025. 
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La lucrările Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci, membrii acesteia și-au înregistrat prezența conform listei de 

prezență, iar din numărul total de 22 membri ai Comisiei pentru politică economică, reformă și privatizare au participat la 

dezbateri 18 deputaţi. 

La lucrările celor două Comisii a participat, în calitate de invitat, din partea Autoritatăţii de Supraveghere 

Financiară, doamna Simona Elena Dobrică –  șef serviciu în cadrul Serviciului Reglementare SAR. 

În urma examinării proiectului de lege şi a opiniilor exprimate, membrii celor două Comisii au hotărât,                                  

cu unanimitatea voturilor exprimate, să supună plenului Camerei Deputaţilor, spre dezbatere şi adoptare, proiectul de 

Lege pentru completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare, 

cu amendamente admise, care sunt redate în anexa nr. I ce face parte integrantă din prezentul raport comun. 

Amendamentele respinse sunt redate în anexa nr. II ce face parte integrantă din prezentul raport comun.  
În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din categoria legilor ordinare. 

 

 

 

                PREŞEDINTE                                                                                                                       PREŞEDINTE    
  

        Costel Neculai DUNAVA                                                                                                   Bogdan-Iulian HUŢUCĂ 

 

 

 

                 SECRETAR                                                                                                                            SECRETAR 
  

         Bogdan-Alin STOICA                                                                     Iulius Marian FIRCZAK 

 

  
                                                                                                                          

              Consilier parlamentar                                                                                                                                               Şef serviciu 

        Lidia-Graziella SEGĂRCEANU                                                                                                                                 Giorgiana ENE                                                           
                                                                                                                                                                               

                        Expert                                                                                                                                                                   Consilier parlamentar 

            Cristian ISTRATE                                                                                                                                                Nuțica NECULAE                                                                                                                  



5 

 

     

                                                                                                                       

ANEXA Nr. I 

AMENDAMENTE ADMISE: 

 
Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
1.  -------------------------- Lege pentru completarea Legii nr. 237/2015 

privind autorizarea și supravegherea 

activității de asigurare și reasigurare 

Lege pentru modificarea și completarea              

Legii nr. 237/2015 privind autorizarea şi 

supravegherea activităţii de asigurare şi 

reasigurare și pentru completarea                           

Legii nr. 236/2018 privind distribuţia de 

asigurări 

 
    Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

Se propune completarea 

Legii nr. 236/2018 în 

contextul procesului de 

aderare al României la 

OCDE, conform art. II. 

2.  ------------------ Articol unic.- Legea nr. 237/2015 privind 

autorizarea și supravegherea activității de 

asigurare și reasigurare, publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 800 din                    

28 octombrie 2015, cu modificările și 

completările ulterioare, se completează după 

cum urmează: 

Articolul I.  – Legea nr. 237/2015 privind 

autorizarea și supravegherea activității de 

asigurare și reasigurare, publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 800 din                        

28 octombrie 2015, cu modificările și 

completările ulterioare, se modifică și se 

completează după cum urmează: 

 
    Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

Tehnică legislativă - Se 

propune introducerea 

Art. II. 

3.  -------------------- 1. La articolul 8, după alineatul (20) se 

introduc cinci noi alineate, alin.(21)-(25), cu 

următorul cuprins: 

,,(21) A.S.F. este desemnată în calitate de 

organism de colectare în sensul prevederilor 

Regulamentului (UE) 2023/2859 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 

13 decembrie 2023 de înființare a unui punct 

1. La articolul 8, după alineatul (20), se 

introduc cinci noi alineate, alin. (21)–(25), cu 

următorul cuprins:  

 

,,(21) A.S.F. este desemnată în calitate de 

organism de colectare în sensul prevederilor 

Regulamentului (UE) 2023/2859 al 

Parlamentului European și al Consiliului din                

13 decembrie 2023 de înființare a unui punct 

Prevederea este 

necesară întrucât 

regulamentele europene 

menționate în Partea A 

din anexa la 

Regulamentul (UE) 

2023/2859 (ESAP) 

instituie obligația pentru 

societăți de a face 

publice anumite 

informații și obligația 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
unic de acces european care oferă acces 

centralizat la informațiile puse la dispoziția 

publicului relevante pentru serviciile 

financiare, pentru piețele de capital și pentru 

durabilitate, denumit în continuare 

Regulamentul (UE) 2023/2859, pentru piața 

asigurărilor din România, care colectează 

informațiile prevăzute la alin. (23) și la                     

art. 17710 alin. (5). 

 

 

unic de acces european care oferă acces 

centralizat la informațiile puse la dispoziția 

publicului relevante pentru serviciile financiare, 

pentru piețele de capital și pentru durabilitate, 

denumit în continuare Regulamentul (UE) 

2023/2859, pentru piața asigurărilor din 

România, să colecteze: 

a) informațiile prevăzute la alin. (23) și la                    

art. 17710 alin. (5); 

b) informațiile pe care societățile le publică în 

temeiul regulamentelor europene aplicabile 

acestora, prevăzute în Partea A din Anexa la 

Regulamentul (UE) 2023/2859 sau în temeiul 

altor acte obligatorii ale Uniunii Europene 

care prevăd accesul electronic centralizat la 

informații din Punctul unic de acces 

european, denumit în continuare ESAP. 

 
      Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

pentru statele membre 

de a desemna un 

organism de colectare 

pentru informațiile 

respective. Conform 

Regulamentului ESAP, 

organismele de 

colectare trebuie să 

încarce în platforma 

ESAP și informațiile pe 

care societățile le 

publică în temeiul 

regulamentelor 

menționate. 

 

 

4.  -------------------- (22) Până la data de 9 ianuarie 2030, A.S.F. 

informează Autoritatea Europeană pentru 

Valori Mobiliare și Piețe - ESMA cu privire la 

faptul că este organism de colectare potrivit 

prevederilor alin. (21). 

(22) A.S.F. informează Autoritatea Europeană 

pentru Valori Mobiliare și Piețe cu privire la 

faptul că este organism de colectare: 

a) pentru informațiile prevăzute la alin. (21) 

lit. a), până la data de 9 ianuarie 2030; 

b) pentru informațiile prevăzute la alin. (21) 

lit. b), până la datele specificate în 

regulamentele și actele menționate la aceeași 

literă. 

 
      Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
5.  ------------------------- (23) Începând cu data de 10 ianuarie 2030, 

A.S.F. transmite raportul privind 

solvabilitatea și situația financiară primit de 

la societăți, societăți participative, 

holdinguri de asigurare și holdinguri 

financiare mixte către punctul unic de acces 

european prevăzut de Regulamentul (UE) 

2023/2859. 

(23) A.S.F. transmite către punctul unic de acces 

european prevăzut de Regulamentul (UE) 

2023/2859: 

a) raportul privind solvabilitatea și situaţia 

financiară primit de la societăți, societăți 

participative, holdinguri de asigurare și 

holdinguri financiare mixte, începând cu data 

de 10 ianuarie 2030; 

b) informațiile colectate conform                                 

alin. (21) lit. b), începând cu datele specificate 

în regulamentele și actele menționate la 

aceeași literă. 

 
Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și Comisia 

pentru politică economică, reformă și privatizare 

 

6.  ------------------- (24) A.S.F. transmite informațiile prevăzute la 

alin. (23) cu respectarea următoarelor cerințe: 

a) informațiile sunt prezentate într-unul dintre 

următoarele formate:   

(i) format deschis, definit la art. 2 lit. l) din 

Legea nr. 179/2022 privind datele deschise și 

reutilizarea informațiilor din sectorul public; 

(ii) format prelucrabil automat, definit la art. 2 

lit. m) din Legea nr. 179/2022, atunci când 

actele Uniunii Europene prevăd în mod expres 

utilizarea acestui format; 

b) informațiile sunt însoțite de următoarele 

metadate: 

(i) toate denumirile societăților prevăzute la 

alin. (23) la care se referă informațiile;  

(ii) codul LEI al societăților, definit conform 

reglementărilor A.S.F. emise în aplicarea 

prezentei legi; 

(24) Nemodificat. 

 

a) Nemodificat. 

 

(i) Nemodificat. 

 

 

(ii) Nemodificat. 

 

 

 

b) Nemodificat. 

 

(i) Nemodificat. 

 

(ii) Nemodificat. 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
(iii) categoria în care societățile prevăzute la 

alin. (23) se încadrează după mărime;  

 

 

 

 

 

 

(iv) precizarea faptului că informațiile sunt 

clasificate și transmise ca urmare a unei 

obligații legale sau în mod voluntar potrivit       

art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE) 

2023/2859;  

(v) o mențiune care să indice dacă informațiile 

conțin date cu caracter personal. 

(iii) categoria în care societățile se încadrează 

după mărime, în conformitate cu standardele 

tehnice de aplicare prevăzute la art. 7 alin. (4) 

lit. d) din Regulamentul(UE) 2023/2859; 

 
        Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 
 

 

(iv) Nemodificat. 

 

 

 

 

(v) Nemodificat. 

 

7.  ---------------------- (25) Formatul deschis prevăzut la alin. (24)   

lit. a) pct. (i) este un format care permite 

extragerea automată de date, este utilizat pe 

scară largă sau impus de lege și este lizibil 

pentru om.” 

Se elimină. 

 

 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

 

8.  -------------------- ---------------------------- (25) Metadatele sunt informații structurate 

așa cum sunt definite la art. 2. lit. u) din       

Legea nr. 179/2022.” 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

Definirea termenului 

metadate. 

9.  Competenţele A.S.F. în calitate 

de supraveghetor din stat 

membru gazdă 

............................................... 

Art. 14. 

............................................... 

------------------------ 2. La articolul 14, alin. (13) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

 

 

 

Modificarea este 

necesară pentru ca 

textul de lege să redea în 

mod clar și univoc 

dispozițiile art. 145 alin. 

(1) teza a II-a din  

Directiva 2009/138/CE 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
(13) A.S.F. tratează ca sucursală 

prezenţa permanentă a societăţilor 

din celelalte state membre, care 

constă într-o reprezentanţă 

condusă de personal propriu sau 

un mandatar. 

,,(13) A.S.F. tratează prezența permanentă a 

asigurătorilor din celelalte state membre în 

mod similar unei sucursale, chiar în cazul în 

care aceasta nu funcționează ca o sucursală, 

ci ca un birou administrat de personalul 

asigurătorilor sau de o persoană 

independentă care este împuternicită să 

acționeze pentru asigurătorii respectivi 

precum ar funcționa o agenție.” 

 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

a Parlamentului 

European și a 

Consiliului 

din 25 noiembrie 2009 

privind accesul la 

activitate și desfășurarea 

activității de asigurare și 

de reasigurare 

(Solvabilitate II). 

Art. 145 alin. (1) teza a 

II-a  

Orice prezenţă 

permanentă a unei 

întreprinderi pe 

teritoriul unui stat 

membru este similară 

unei sucursale, chiar în 

cazul în care această 

prezenţă nu ia forma 

unei sucursale, ci constă 

dintr-un simplu birou 

administrat de 

personalul propriu al 

întreprinderii sau de o 

persoană independentă, 

dar mandatată pentru a 

acţiona în permanenţă 

pentru întreprindere 

precum o agenţie. 

 

10.  --------------------------- 2. La articolul 17710, după alineatul (4) se 

introduc două noi alineate, alin. (5) și (6), cu 

următorul cuprins:   

,,(5) Începând cu data de 10 ianuarie 2030, 

A.S.F. transmite către punctul unic de acces 

european prevăzut de Regulamentul (UE) 

2023/2859 următoarele acte, după 

3. La articolul 17710, după alineatul (4) se 

introduc două noi alineate, alin. (5) și (6), cu 

următorul cuprins: 

,,(5) Începând cu data de 10 ianuarie 2030, 

A.S.F., în calitate de organism de colectare, 

transmite către punctul unic de acces european 

prevăzut de Regulamentul (UE) 2023/2859 

informatii cuprinse în actele prevăzute la  

Tehnică legislativă. 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
publicarea acestora în Monitorul Oficial al 

României:    

a) în situația prevăzută la art. 110 alin. (22) 

lit.b): 

(i) deciziile prevăzute la art. 110 alin. (1);  

(ii) deciziile prevăzute la art. 163 alin. (14); 

b) în situația prevăzută la art. 110 alin. (21) 

lit. a):  

(i) hotărârile prevăzute la art. 262 alin. (2) 

din Legea nr. 85/2014, cu modificările și 

completările ulterioare;  

(ii) hotărârile prevăzute la art. 232 alin. (1) 

și (2) din Legea nr. 31/1990, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare. 

(6) A.S.F. transmite informațiile prevăzute la 

alin. (5) cu respectarea următoarelor cerințe: 

a) informațiile sunt prezentate într-un format 

deschis, definit la art. 2 lit. l) din                             

Legea nr. 179/2022 și care prezintă 

caracteristicile prevăzute la art. 8 alin. (25); 

b) informațiile sunt însoțite de următoarele 

metadate:  

(i) toate denumirile societății la care se referă 

informațiile; 

(ii) codul LEI al societăților, definit conform 

reglementărilor A.S.F. emise în aplicarea 

prezentei legi; 

(iii) precizarea faptului că informațiile sunt 

clasificate și transmise ca urmare a unei 

obligații legale sau în mod voluntar potrivit          

art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE) 

2023/2859;     

alin. (1),  la art. 110 alin. (21) lit. a) și alin. (22) 

din prezenta lege, în hotărârile prevăzute la 

art. 262 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, cu 

modificările și completările ulterioare, 

precum și în hotărârile prevăzute la art. 232 

alin. (1) și (2) din Legea nr. 31/1990, 

republicată, cu modificările și completările 

ulterioare.” 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 
 

 

 

 

(6) Nemodificat. 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
(iv) o mențiune care să indice dacă informațiile 

conțin date cu caracter personal.” 

 

11.  ----------------------------- 3. La mențiunea de transpunere a normelor 

Uniunii Europene, după punctul 6, se introduce 

un nou punct, pct. 7, cu următorul cuprins:  

,,7. parțial dispozițiile art.7 alin. (1) și integral 

cele ale art. 7 alin. (3) și (5) din Directiva (UE) 

2023/2864 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 13 decembrie 2023 de 

modificare a anumitor directive în ceea ce 

privește înființarea și funcționarea punctului 

unic de acces european publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene, seria L 2023/2864 

din 20 decembrie 2023.” 

4. La menţiunea de transpunere a normelor 

Uniunii Europene, după punctul 6, se introduce 

un nou punct, pct. 7 cu următorul cuprins: 

,,7. dispozițiile art. 7 din Directiva (UE) 

2023/2864 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare 

a anumitor directive în ceea ce privește 

înființarea și funcționarea punctului unic de 

acces european publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene, seria L 2023/2864 din 

20.12.2023;” 

 

 
    Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

 

Tehnică legislativă. 

12.  ----------------------------- ------------------------------------ Art. II. – Legea nr. 236/2018 privind 

distribuţia de asigurări, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 

853 din 8 octombrie 2018, cu modificările şi 

completările ulterioare, se completează după 

cum urmează: 

1. La articolul 4,  după alineatul (3) se 

introduce un nou alineat, alin. (31), cu 

următorul cuprins: 

„(31) A.S.F. poate acorda, respinge, interzice 

temporar şi/sau retrage autorizaţia pentru 

desfăşurarea activităţii de distribuţie pe 

teritoriul României a sucursalelor 

intermediarilor de asigurări și/sau 

În contextul aderării 

României la Organizaţia 

pentru Cooperare şi 

Dezvoltare Economică, 

se așteaptă ca legislația 

națională să fie 

modificată pentru a 

permite intermediarilor 

de asigurări din statele 

aderente la Codurile de 

liberalizare privind 

circulația capitalului și 

tranzacțiile invizibile 

ale organizației 

menționate să 

desfășoare activitate în 

România prin 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
reasigurări înregistrați în statele terțe 

aderente la Codurile de liberalizare ale 

Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare  

Economică, denumită în continuare OCDE, 

supraveghează activitatea acestora și poate 

efectua control la sediul sucursalelor 

respective; Codurile de liberalizare 

reprezintă instrumente juridice ale 

Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare 

Economică intitulate Codul de liberalizare 

privind circulația capitalului și Codul de 

liberalizare privind tranzacțiile invizibile.” 

 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

intermediul unor 

sucursale, autorizate și 

supravegheate de A.S.F. 

Amendamentul propus 

constituie temeiul legal 

pentru ca A.S.F. să 

emită norme privind 

autorizarea și 

desfășurarea activității 

de către intermediarii 

respectivi. 

De asemenea, se 

precizează faptul că 

prevederile referitoare 

la răspunderi și 

sancțiuni din               

Legea nr. 236/2018 sunt 

aplicabile și 

intermediarilor de 

asigurări și/sau 

reasigurări înregistrați 

în statele terțe aderente 

la Codurile de 

liberalizare ale 

Organizației pentru 

Cooperare şi Dezvoltare 

Economică care 

desfășoară activitate de 

distribuție pe teritoriul 

României. 
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Nr. 

crt. 
Text în vigoare Text Senat Text propus de Comisii 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

amendamentelor 

propuse 
13.  ---------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

----------------------------------- 2. La articolul 28, după alineatul (26) se 

introduce un nou alineat, alin. (27), cu 

următorul cuprins: 

,,(27) Prevederile prezentului capitol sunt 

aplicabile și sucursalelor intermediarilor de 

asigurări și/sau reasigurări înregistrați în 

statele terțe aderente la Codurile de 

liberalizare ale OCDE care desfășoară 

activitate de distribuție pe teritoriul 

României.” 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 

 

 

14.  CAPITOLUL IX 

Dispoziţii tranzitorii şi finale 

ARTICOLUL 36 

Reglementări A.S.F 

...................................................... 

(2) A.S.F. poate emite, în condiţiile 

legii, reglementări specifice 

privind: 
 

(Legea nr. 236/2018 privind distribuţia de 

asigurări, cu modificările şi completările 

ulterioare) 

 3. La articolul 36 alineatul (2), după litera f) 

se introduce o nouă literă, lit. f1),  cu 

următorul cuprins: 

,,f1) desfășurarea pe teritoriul României a 

activităţii de distribuție a sucursalelor 

intermediarilor de asigurări și/sau 

reasigurări înregistrați în statele terțe 

aderente la Codurile de liberalizare ale 

OCDE;” 

 
   Autori: Comisia pentru buget, finanțe și bănci și 

Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare 
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ANEXA Nr. II 

 

AMENDAMENTE RESPINSE: 

 
Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

1. 1. La articolul 8, alin. (24), lit. b), după pct. (v) se introduce pct. (vi), cu 

următorul cuprins: 

(vi) o declarație pe propria răspundere a conducerii societăților de asigurare că 

informațiile transmise sunt complete, conforme și corecte, sub sancțiunea 

prevăzută de legislația privind raportările financiare. 

 

Autori:  

Bruynseels Ramona-Ioana 

Grosu Veronica 

Koler Eduard-Virgil 

Popovici Florin-Cornel 

Puşcaşu Lucian-Florin, deputați AUR 

 

1. Amendamentul introduce obligația ca societățile de asigurare să 

transmită o declarație pe propria răspundere a conducerii, prin care 

să confirme caracterul complet, conform și corect al datelor 

raportate. 

 

Justificare: Calitatea datelor reprezintă un element fundamental al 

supravegherii financiare și al protecției consumatorilor. Studiile 

europene în materie de guvernanță corporativă au arătat că 

responsabilizarea directă a conducerii prin declarații formale 

sporește acuratețea raportărilor și reduce riscul de manipulare sau 

neglijență. Declarația pe propria răspundere introduce un nivel 

suplimentar de diligență managerială, transferând răspunderea de 

la un mecanism abstract la unul direct, personalizat. Aceasta 

consolidează principiul conform căruia integritatea pieței depinde 

de veridicitatea și exhaustivitatea informațiilor publice, iar 

aplicarea sancțiunilor deja existente în legislația privind raportările 

financiare devine operațională și în domeniul asigurărilor. 

2. Conducerea societăților semnează raportările către A.S.F., 

inclusiv raportul privind solvabilitatea şi situaţia financiară, 

asumându-și astfel faptul că informațiile transmise sunt complete, 

conforme și corecte. 

Obligația de transmitere în ESAP se referă la „raportul privind 

solvabilitatea şi situaţia financiară” pe care societățile de 

asigurare/reasigurare au obligația legală să îl publice și, totodată, 

să îl transmită A.S.F. și pentru care Legea nr. 237/2015, cu 

modificările și completările ulterioare, reglementează obligația 

conducerii societății de a-l aproba [art.25 alin. (2) lit. b), art. 42 

alin. (2) din lege], asumându-și astfel răspunderea pentru 

conformitatea acestuia cu prevederile legale în vigoare referitoare 

la acest raport [art. 25 alin. (1) din aceeași lege].  

Camera 

Deputaţilor 
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

Prevederile legale în vigoare se referă la cerințele privind structura 

și conținutul acestui raport, la cerințele privind publicarea și 

transmiterea către A.S.F. ca parte din setul de informații și 

documente care compun raportarea periodică de supraveghere, cât 

și la calitatea informațiilor (art. 39-42 și art. 37 din Legea nr. 

237/2015, art. 290-303 și art. 304 alin. (1) lit. a) din Regulamentul 

delegat (UE) 2015/35, Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2023/895), în special art. 6 din acest din urmă regulament).  

Spre exemplu, art. 37 alin. (1), (7) și (8) din Legea nr. 237/2015 

reglementează expres faptul că informațiile transmise 

supraveghetorului, necesare derulării procesului de supraveghere, 

sunt complete în toate aspectele semnificative, comparabile şi 

consecvente în timp, precum și faptul că societățile instituie 

politici prin care să asigure în permanenţă faptul că informaţiile 

transmise A.S.F. au un caracter adecvat, iar art. 6 din 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/895 reglementează 

în mod distinct răspunderea societăților pentru calitatea 

informațiilor publicate în raportul ante-menționat și consecvența 

lor cu informațiile transmise supraveghetorului. 

Mai mult decât atât, o parte relevantă din respectivul raport face 

obiectul cerinței de auditare externă, reglementată de A.S.F. încă 

din anul 2017 (Norma A.S.F. nr. 4/2017), raportul auditorului fiind 

transmis A.S.F.  

Prin urmare, cerințele legale deja existente au același efect ca cel 

urmărit prin amendamentul propus, și anume responsabilizarea 

conducerii societăților în ceea ce privește calitatea informațiilor, 

motiv pentru care apreciem că amendamentul nu este în spiritul 

prevederilor referitoare la evitarea paralelismelor, stipulate de 

Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. 

Prin urmare, introducerea unei declarații suplimentare, astfel cum 

se propune prin amendamentul depus, doar ar crește povara 

administrativă a societăților, cât și a A.S.F., fără a conduce la un 

efect suplimentar celui facilitat deja de legislația în vigoare. 

În ceea ce privește forma, amendamentul propus nu poate fi 

introdus la lit. b) de la alineatul menționat, întrucât partea 
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

introductivă a acestei litere se referă la „metadatele” pe care A.S.F. 

le transmite în platforma ESAP, conform directivei care se 

transpune prin proiect.  

Introducerea amendamentului ar crea confuzie cu privire la 

obligația A.S.F. sau lipsa acestei obligații de a transmite în ESAP 

o astfel de declarație suplimentară, document care nu este prevăzut 

de directiva care se transpune și nici nu există certitudinea că 

platforma ESAP dezvoltată la nivelul ESMA va permite încărcarea 

altor informații/metadate/documente decât cele prevăzute de 

reglementările europene, ceea ce induce riscul ca A.S.F. să fie pusă 

în imposibilitatea tehnică de a respecta obligația propusă de 

amendament. 

2. 2. La articolul 8, după alineatul (25), se introduce un nou alineat, cu 

următorul cuprins: 
După articolul 8, alin. (25) se introduce un nou alineat: 

(26) În cazul în care A.S.F. nu transmite către punctul unic de acces european 

informațiile prevăzute de legislația europeană în termenele stabilite, Consiliul 

A.S.F. are obligația de a prezenta Parlamentului României, anual, un raport 

justificativ. Netransmiterea sau transmiterea de date incomplete atrage 

răspunderea contravențională a persoanelor responsabile din cadrul A.S.F., 

conform normelor stabilite prin hotărâre a Guvernului. 

 

Autori:  

Bruynseels Ramona-Ioana 

Grosu Veronica 

Koler Eduard-Virgil 

Popovici Florin-Cornel 

Puşcaşu Lucian-Florin, deputați AUR 

 

1. Amendamentul propune instituirea unei obligații explicite de 

raportare către Parlament în situația în care Autoritatea de 

Supraveghere Financiară nu transmite informațiile prevăzute de 

legislația europeană către punctul unic de acces european, precum 

și stabilirea unor sancțiuni contravenționale aplicabile persoanelor 

responsabile. 

Justificare: Transpunerea completă și corectă a obligațiilor 

europene reprezintă o condiție esențială pentru menținerea 

credibilității României pe piețele financiare. Lipsa unor 

mecanisme coercitive a generat, în practica instituțională, întârzieri 

și raportări incomplete, cu efecte negative asupra transparenței și 

integrității pieței de asigurări. Prin acest amendament se creează 

un dublu mecanism de responsabilizare: 

 1. La nivel instituțional, prin raportul anual către Parlament, 

care întărește controlul democratic asupra Autorității de 

Supraveghere Financiară și asigură o evaluare externă a 

conformării la standardele europene. 

 2. La nivel individual, prin sancțiuni contravenționale 

aplicabile persoanelor responsabile, în conformitate cu principiul 

răspunderii personale în exercitarea funcțiilor publice. 

 

Această abordare este aliniată la practicile de guvernanță 

financiară europeană și la recomandările Comisiei Europene 

Camera 

Deputaţilor 
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

privind reducerea riscului de abatere instituțională, contribuind la 

creșterea disciplinei și la consolidarea încrederii publice. 

  

2. A.S.F. și-a respectat întotdeauna obligațiile de raportare către 

Parlamentul României, Comisia Europeană, EIOPA și către alte 

organisme europene și internaționale. Potrivit actului normativ 

care reglementează înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii de Supraveghere Financiară [O.U.G. nr. 93/2012, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 113/2013, cu 

modificările şi completările ulterioare), A.S.F. are deja obligația 

de a prezenta Parlamentului României un raport anual care 

cuprinde activităţile acesteia, situaţiile financiare anuale şi raportul 

de audit (art. 17 alin. (1)]. 

Cerința legală ante-menționată vizează așadar activitatea 

desfășurată în ansamblu de către A.S.F., conform atribuțiilor și 

competențelor legale conferite de legislația națională și legislația 

europeană de directă aplicabilitate în toate statele membre, în toate 

cele 3 sectoare de activitate în care își exercită prerogativele, 

respectiv asigurări, pensii private, instrumente  și investiții  

financiare. 

Așadar, cadrul legal nu impune întocmirea a câte unui raport 

pentru fiecare activitate de bază derulată de A.S.F., în calitate de 

reglementator și supraveghetor al celor 3 sectoare, sau pentru 

fiecare activitate auxiliară care derivă din activitatea de bază cum 

sunt, de exemplu, cerința de raportare către ESAP sau cerințele de 

comunicare și colaborare cu autorități din România, autorități de 

supraveghere din alte state membre, organisme ale UE (EIOPA, 

CE etc) sau internaționale. 

Prin urmare, apreciem că amendamentul propus introduce o cerință 

disproporționată în raport cu scopul urmărit, având în vedere, pe 

de o parte, faptul că obligația pentru care se propune întocmirea de 

către A.S.F. a unui raport distinct nu constituie o activitate de bază, 

iar pe de altă parte, faptul că legislația în vigoare conferă deja 

Parlamentului României competența de verificare a activității 

A.S.F. prin intermediul raportului anual reglementat de                      
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

O.U.G. nr. 93/2012 și în virtutea mandatului acordat conducerii 

A.S.F.  

Suplimentar, arătăm că prezentul proiect transpune doar      art. 7 

din Directiva (UE) 2023/2864, celelalte prevederi vizând 

transmiterea către ESAP a unor informații care sunt colectate de 

alte autorități și instituții din România și pentru care România a 

adoptat/va adopta legislație de transpunere distinctă. 

3. 3. La articolul 177¹⁰, după alin. (6) se introduce un nou alineat (7), cu 

următorul conținut: 

 

(7) A.S.F. prezintă anual Parlamentului României un raport detaliat privind datele 

transmise către ESAP, gradul de conformare al societăților de asigurare și 

reasigurare, problemele întâmpinate și măsurile adoptate pentru remediere. 

 

Autori:  

Bruynseels Ramona-Ioana 

Grosu Veronica 

Koler Eduard-Virgil 

Popovici Florin-Cornel 

Puşcaşu Lucian-Florin, deputați AUR 

 

1. Amendamentul obligă Autoritatea de Supraveghere Financiară 

să prezinte anual Parlamentului un raport detaliat privind 

transmiterea datelor către punctul unic de acces european, gradul 

de conformare al societăților de asigurare și reasigurare, 

problemele întâmpinate și măsurile adoptate pentru remediere. 

 

Justificare: Raportarea directă către Parlament instituie un 

mecanism suplimentar de transparență și responsabilitate publică. 

În absența unei legături directe cu legislativul, Autoritatea de 

Supraveghere Financiară riscă să funcționeze într-un regim de 

autoreglare, cu eficiență redusă în privința conformării societăților 

supravegheate. Raportul anual creează premisele pentru un dialog 

instituțional constant între Autoritatea de Supraveghere Financiară 

și Parlament, ceea ce permite adaptarea cadrului legislativ în 

funcție de realitățile pieței. În plus, acest mecanism este consonant 

cu principiile de responsabilitate democratică și echilibru între 

puteri care guvernează instituțiile independente, evitând izolarea 

acestora de controlul parlamentar. Prin urmare, amendamentul 

contribuie la consolidarea disciplinei instituționale, la întărirea 

supravegherii pieței și la creșterea încrederii publice în 

funcționarea Autorității de Supraveghere Financiară. 

2. A.S.F. nu susține amendamentul, din aceleași considerente ca 

cele expuse la amendamentul care vizează art. 8 cu alin. (26). 

Camera 

Deputaţilor 

4. 4. La articolul 4,  după alineatul (31) se introduce un nou alineat, alin. (32), cu 

următorul cuprins: 

 

(32) A.S.F. are obligația să verifice periodic respectarea de către intermediarii de 

asigurări și/sau reasigurări înregistrați în statele terțe aderente la Codurile de 

liberalizare OCDE a standardelor de protecție a consumatorului aplicabile pe 

1. Amendamentul instituie obligația ca Autoritatea de 

Supraveghere Financiară să verifice periodic respectarea 

standardelor de protecție a consumatorului de către intermediarii 

de asigurări și reasigurări înregistrați în state terțe care au aderat la 

codurile de liberalizare ale Organizației pentru Cooperare și 

Camera 

Deputaţilor 
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

teritoriul României. Nerespectarea acestora atrage suspendarea automată a 

autorizației de funcționare. 

 

Autori:  

Bruynseels Ramona-Ioana 

Grosu Veronica 

Koler Eduard-Virgil 

Popovici Florin-Cornel 

Puşcaşu Lucian-Florin, deputați AUR 

 

Dezvoltare Economică, și prevede suspendarea automată a 

autorizației în caz de nerespectare. 

 

Justificare: În contextul globalizării pieței asigurărilor, 

intermediarii proveniți din state terțe, chiar dacă fac parte din 

spațiul economic liberalizat prin codurile Organizației pentru 

Cooperare și Dezvoltare Economică, pot aplica standarde 

divergente față de cele în vigoare în România și în Uniunea 

Europeană. Această discrepanță creează un risc semnificativ 

pentru consumatori, care pot fi expuși unor practici abuzive sau 

lipsei de transparență. Prin introducerea unei obligații de verificare 

periodică și a sancțiunii automate de suspendare, amendamentul 

asigură aplicarea principiului „aceleași reguli pentru aceeași 

activitate”, consolidând un cadru de concurență echitabilă și 

protejând drepturile consumatorilor români. Această măsură 

răspunde recomandărilor internaționale privind întărirea 

mecanismelor de supraveghere transfrontalieră și întărește 

compatibilitatea reglementărilor naționale cu standardele de bună 

practică recunoscute la nivel global. 

2.  

1. A.S.F. nu autorizează intermediarii de asigurări și/sau 

reasigurări înregistrați în statele terțe aderente la Codurile de 

liberalizare OCDE, ca să le poată suspenda autorizația. Acești 

intermediari sunt supravegheați de autoritățile din respectivele 

state terțe și desfășoară activitate de distribuție în acele state. 

2. În România se vor înființa sucursale ale intermediarilor 

menționați la pct. 1, iar A.S.F. va autoriza desfășurarea activității 

lor de distribuție și asupra acestora va avea competențe de 

supraveghere și control, inclusiv de a aplica sancțiuni.  

Astfel, la pct. 2 referitor la completarea articolului 28 se face 

trimitere la stabilirea și aplicarea sancțiunilor și pentru sucursalele 

intermediarilor din state terțe OCDE.  

3. Legea nr. 236/2018 conține deja toate pârghiile pentru 

respectarea intereselor consumatorilor, Directiva (UE) 2016/97 

(IDD) transpusă prin această lege fiind concepută cu un accent 

deosebit pe acest aspect. 
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Nr. 

crt. 
Text propus de Comisie 

(autorul amendamentului) 
Motivarea 

1. Argumente pentru susţinere 

2. Argumente pentru respingere 

Cameră 

decizională 

4. Nerespectarea de către distribuitori a standardelor de protecție a 

consumatorilor este, în mod corespunzător, supusă unor sancțiuni 

existente în lege, sancțiuni care se vor aplica și sucursalelor 

intermediarilor din state terțe aderente OCDE. 

5. În cazul în care este o eroare materială și ne referim, de fapt, la 

sucursale, suspendarea nu se regăsește printre sancțiunile instituite 

în cadrul Legii nr. 236/2018, sancțiunile aplicabile fiind 

interzicerea temporară sau definitivă, totală sau parţială, a 

exercitării activităţii de distribuţie sau a distribuţiei unuia sau mai 

multor produse de asigurare și retragerea autorizaţiei sau a 

avizului, în cazul intermediarilor principali.   

6. Ca o concluzie, sucursalele intermediarilor de asigurări și/sau 

reasigurări din state terțe aderente la Codurile de liberalizare 

OCDE vor fi supuse acelorași obligații care le incumbă 

distribuitorilor naționali, pentru care cadrul legal este riguros 

conceput, dedicând, în special în Cap. V dispoziții legale în 

interesul clientului de produse de asigurare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


