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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului si din
administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
“Gheorghe Ionescu - Sisesti” — Institutul National de Cercetare
— Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar Brasov si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti

Brasov in domeniul public al Municipiului Brasov si in

administrarea Consiliului Local al Municipiului Brasov,

Judetul Brasov

Analizand propunerea legislativd privind transmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”
— Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Cartof si
Sfecla de Zahdr Brasov si  Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti Brasov in domeniul public al
Municipiului Brasov si in administrarea Consilinlui Local al
Municipiului Brasov, Judetul Brasov (b360/02.09.2025), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4949/08.09.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D706/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii si propuneri:



1. Propunerea legislativd are ca obiect aprobarea transmiterii
unor terenuri aflate in administrarea Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si Sfecld de Zahéar Brasov si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti Brasov,
din domeniul public al statului, in domeniul public al Municipiului
Bragov si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Brasov,
judetul Brasov in vederea realizarii obiectivelor de investitii ,,largire
strada Institutului (sector cf Brasov - Sibiu - Ocolitoarea Brasov)
drum de legaturd st amenajare intersectie strada Institutului - Ocolitoarea
Brasov, respectiv Modernizare strazi - ,,largire strada Cucului, Brasov”.

Interventiile legislative sunt argumentate in cadrul Expunerii de
motive prin faptul ¢ ,, Este o evidentd faptul cd trebuie aplicate mdasuri
urgente pentru a construi rute alternative care sd permitd cetdtenilor
care lucreazd in municipiul Brasov dar locuiesc in zona periurband a
municipiului sa parcurgd drumul de la locuintd la locul de munca ...
imtr-o perioadd rezonabild de timp ci nu in ore cum este cazul in
prezent. (...)". Astlel, , Ldrgirea este posibild numai in mdsura in care
suprafetele de teren ce constituie obiectul de reglementare al
prezentului act normativ sunt trecute in proprietatea publicd si
administrarea municipiului Brasov din domeniul public al statului si
administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice «Gheorghe
lonescu-Sisestin”,

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare’, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdii solutiilor legislative preconizate.

' Avand in vedere faptul ¢i bunurile imobile vizate nu sunt obiect exclusiv al proprietatii publice. astfel cum acesta
este conturat prin dispozitiile art. 136 alin. (3) din Constitutie. care includ in aceastd categorie bogétiile de interes
public ale subsolului, spatiul aerian. apele cu potential energetic vaiorificabil. de interes national. marea teritoriali.
resursele naturale ale zonei economice si ale platoulud continental. precum si alte bunuri stabilite de lege organica.
Totodatd, mentiondm cd regimul juridic al suprafetelor de teren cu destinatie agricola, aflate in administrarea
institutiilor de invatamént superior de stat, este reglementat prin art. 46 alin. (1} din Legea nr. 45:2009 privind
organizarea $i functionarea Academiel de Stiinte Agricole si Silvice ..Gheorghe lonescu-Sisesti” i a sistemului de
cercetare-dezvoitare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si completarile
ulierioare, potrivit caruia .. Terenurile aflate in administrarea unititilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare
din domeniul agricol si cele aflate in administrarea institutiilor de invatamant superior de stat rimin in
continuare fn administrarea acestora i nu pot fi scease din proprietatea publica si din administrare decit prin
lege. cu exceplia terenurilor retrocedate potrivit legii”.



4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea condititlor prevdazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal - bugetare nr. 69/2010, republicata.

5. Semnaldam cd Expunerea de motive nu respectd structura
mstrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, sinu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, mnsuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,
activitatile de informare publicad privind elaborarea si implementarea
acestuia.

Totodata, precizdm cd in instrumentul de motivare si prezentare
nu se regiseste justificarea temeinica a incetarii uzului sau interesului
public national pentru terenurile vizate a fi transmise, din domeniul
public al statului, In domeniul public al Municipiului Brasov, cu atat
mai mult cu céat, potrivit solutiilor legislative preconizate pentru art. 1
pet. (1) si(2), este schimbaté destinatia terenurilor.,

6. La art. 1, pentru o exprimare specifica stilului normativ, primul
alineat, care debuteaza cu sintagma ,,Prin derogare”, trebuie marcat cu
(1), 1ar textul marcat cu (3) trebuie identificat ca alin. (2).

Totodata, in aplicarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand in vedere faptul ca textul articolului contine enumerari prezentate
distinct, acestea trebuie identificate prin utilizarea literelor alfabetului
romanesc.

Ca urmare a celor de mai sus, ipotezele juridice marcate ca (1) si
(2) trebuie identificate ca a), respectiv b).

De asemenea, trimiterile ulterioare la alin. (1) si (2) ale art. 1, din
normele preconizate pentru actualul text marcat cu (3) din cadrul art. 1,
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precum Si pentru art. 3 si art. 4, trebuie realizate la art. 1 alin. (1) lit. a),
respectiv lit. b).

7.Laart. 2, semnaldm ci sintagma ,,protocol incheiat intre pirtile
interesate”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, fiind necesard reformulareca acesteia, astfel incat si fie
prevazute in mod expres partile vizate a incheia protocolul.

8. La art. 5, semnalam ca solutia propusd, potrivit careia Legea
nr. 45/2009 ,,se modifica in mod corespunzitor”, este improprie
stilului normativ, fiind necesar ca in text sa fie prevazute in mod expres
dispozitiile vizate a fi modificate.

In acest sens, precizam ca, potrivit prevederilor art. 59 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Modificarea unui act normativ constd in schimbarea
expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale
acestuia $i in redarea lor intr-o noud formulare.”, iar potrivit alin. (3)
teza I din acelasi articol, ,,Procedeul de a se mentiona generic, in
finalul unui act normativ, cd un alt act normativ conex sau texte din
acel act «se modificd corespunzdtory trebuie evitat.”.

PRESEDINTE .

Flotin [ORDACHE

Bucuresti
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